text: Ing. Jifi KoSulié

Zadavaci dokumentace u verejnych
zakazek na stavebni prace

Tento élanek je zaméFen pouze na vefejné
zakazky na stavebni prace provadéné na zakla-
dé projektové dokumentace, kterou zajisfuje
zadavatel. Obsah a kvalita zadavaci dokumen-
tace ma totiz rozhodujici vyznam nejen pro
postup vybérového fizeni, ale také pro cely

proces realizace stavby.

Zakon o vefejnych zakdzkach
(ZVZ) v § 44 definuje zaddvaci
dokumentaci (ZD) jako sou-
bor dokumentd vymezujicich
pfedmét vefejné zakazky (VZ).
Ustanoveni tykajici se stavebnich
zakdzek obsahuje navic odvoldni
na projektovou dokumentaci
a soupis stavebnich pracl, Takova
definice je obecné dostadujici
a srozumitelng za pfedpokladu,
Ze obsah dokumentl a pouZité
pojmy |sou v dané oblast zndmé.
Protoe wyznam nékterych pojmdl
a rozsah nékterych dokumentd
se viak z pohledu zi&astn&nych
stran maZe ligit, objevuji se
snahy, aby obsah ZD pro jed-
notlive druhy vefajnych zakdzek
na stavebni prace byl stanoven
formou provadéc] vyhlasky nebo
metodického pfedpisu.

V pfipadé stavebnich zakdzek
|sou podstatné &asti zadavaci
dokumentace, tedy projektova
dokumentace (FD} a soupis
stavebnich pracl, obwykle vysled-
kem pfedchoziho samostatného
vybé&roveho fizeni na sluZby.
Stanoveni zaddvacich podminek
pro zpracovani projekiové do-
kumentace je tedy nezbytnym
pfedpokladem pro kvalitnl zada-
vacl dokumentaci na zhotoven!
stavby, Kompletovani zaddvaci
dokumentace je prvnim krokem
zadavatele, protoZe z popisu
pledmétu zakazky vychazeji po-
Fadavky na kvalifikaci a na véach-
ny dal3i podminky zadani véetné
zvolenych kriterii hodnoceni,

=

Novela zdkona

o verejnych zakazkach
V rdmci projedndvani namatd
pro pfipravovanou novelu za-
kona o vefejnych zakazkach je
jednim z obecnych poZadavk(
to, aby zakon sméfoval ke
zjednodusSenl. Nemél by tedy
reagovat na vyjimeéné pfipady
nespravné aplikace nékteré-
ho ustanaveni. Takové snahy
o zpfesné&ni nebo dopln&nl
textu zakona mohou jen t&2ko
postihnout viechny situace -
dokonce je moind snazdi pro-
kazat legalnost postupu, i kdy:
se jadna o vécny nesmysl. Bylo
by dobré pokusit se postupné
meénit ndzor na to, e 1o, co
neni uvedeno v zdkon&, nepla-
ti. Zakon k tomu mie plispét
zajmena tim, Ze nebude fesit
vécnou prablematiku daného
oboru, coZ neni ani Géelné ani
maoing, ale bude se na obwyklé
postupy a standardnf zvyklosti
odvolavat, napf. formou usta-
noven| typu: Obsah zadévacich
podminek formuluje zadavatel
s vyulitim standardd pro danou
Cinnost, které jsou zpracovany
profesni organizaci a jsou obec-
né znameé a dostupné.

Profesni zvyklosti, standar-
dy, pojmy

Zadévaci dokumentace se zcela
logicky vyznamné li3l podie
pfedmétu vefejné zakazky. Neni

moZné poZadovat, ale ani ofe-
kavat, #g zakon fedicl obecné
proces zadanl vefejné zakdzky
na dodavky, sluzby | stavebni
prace by mohl byt podrobnéjsi.
Zakon ma totiZ definovat obec-
né poiadavky tykajicl se roz-
sahu a podrobnostl s ohledem
na zajiténl moZnosti podani
srovnatelnych nabidek. Formal-
ni dodrienl ustanoveni zdkona
{prévnl vyklad) je nadfazovano
nad vécny smysl.

Nemélo by se stévat, aby po-
stup odpovidajici zdravému
selskému rozumu byl v rozporu
se zdkonem (napf. vicepra-
ce, ménéprace). Obdobné by
nemé&| byt postup, ktery je
¥ roZpory se 2dravym rozumen,
v souladu se zakonem {vySe po-
jisténi odpovédnosti, omezenl
subdodavateld, prokazovani
kvalifikace subdodavatelem).
Bylo by snad moiné pfedpo-
kladat, ze dodavatel je v daném
oboru odbornikem, ma v dané
oblasti zkuSenosti a postupuje
podle zvyklost! dlouhodobé
vytvafenych pro dany obaor,
a miZe tedy z léto pozice
nabizet podminky napf. pro
zhotoveni stavby.

Zakon o vefejnych zakdzkach
takovy postup neumofuje,
zadavatel je povinen pro da-
nou vefejnou zakdzku zadavaci
podminky stanovit v plném roz-
sahu. PoZadavek, aby zadavatel
mé&l nebo musel pfl sestaven(
2D brat v dvahu standardni
postupy pli realizaci stavebnich
zakédrek, povaluji za pfiméfeny
v situaci, kterou zakon vytvofil,
Domnivdm se, %e je 1o dlledita
podminka umoZhujici vytvofen!
moZnosti kultivace obchod-
nich vztahl - pravé pohledem
a zkuZenostmi obou smluvnich
stran. Soutasny stav , kulti-
vuje” maximalizaci podminek
zadavatele. Dodavatelim z0-
stava pouze moinost ndmitek

nebo rozhodnut! UOHS. Vidy
s@ tedy rozhoduje o konkrétnim
pfipadu, coi logicky nemdie
vytvafet standardy pro prové-
déni stavebnich pracl. Pokud by
UOHS ve svych rozhodovanich
argumentoval s ohledem, pif-
padné odkazem, na standardn(
postupy podnikatelskych nabo
profesnich sdrufeni v dané
odborné oblasti, nastal by vy-
znamny posun k souladu prév-
nihe a véeného pohledu,

Obchodni podminky véetné
platebnich

Fadavatel stanovl obchodni
podminky pomé&rné gasto for-
mou navrhu smiouvy, Obsahuii
fadu ustanoveni, kterymi se
nasledné fidi vztah objednatele
a zhotovitele pfi realizaci stav-
by. Vidy budou nastavat situ-
ace, kdy stavebn| dodavatelé
budou pro dancou zakazku po-
kiadatl pfedloZenéd obchodni
podminky za nepfimé&fensg.
Fro posouzenl pfiméfenosti
obchodnich podminek lze dnes
vyuiit pouze institutu namitek
uchazeld, pfipadné rozhadnu-
ti UOHS na zéklad& navrhu.
Zadavatel ani UOHS pro své
rozhodovéni v takové situaci
nemaji k dispozici obvyklé pod-
minky v daném oboru a rozho-
duji na zaklad® podminek dana
konkrétn zakdzky. Stanoveni
pfimé&fenosti formou latky"
pro obchodnl pedminky daného
oboru by mohlo byt podkiadem
pro rozhodovan! UOHS, &im?
by se vieocbecné obchodnl
podminky (VOP) a rozhodovac!
praxe i stanoviska JOHS mohly
vzajemné ovliviovat,

SIA CR - Rada vystavby pod
zastitou MMB CR a MPO CR
vydala VOP 2007 pro zhotoveni
stavby, v sougasné dobé se
pfipravuje jejich aktualizace.
VOP 2007 jsou k dispozic
na internetovych strankach
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WWW.Sp5.CZ 3 je moing |@
zakoupit ve formé broZury.
Povaiuji za diledité pokusit se
najlt formu, kterd zadavateldm
doporuéi jejich pouZivani pro
sestaveni zaddvacl dokumen-
tace, nasledné e pak UOHS
maie pouiivat jako podklad pro
sva rozhodnutl. Stavajicl stav
necdpovidd zdsaddm béineho
obchodniho styku, kdy smiou-
va j@ vysledkem jednéni dvou
stran a ma byt pra ob& smiuvni
strany vyvéZena z pohledu prav
& povinnostl.

Technické podminky
Stanoveni technickych pod-
minek podle § 46 zdkona
o VZ upravuje obecné moZnosti
odkazd na normy nebo jiné
narodni technické podminky.
Z vBcného hlediska by tedy
mélo byt obsahem ZD vie, co
je nezbytné pro realizace stavby
podle stavebniho zékona, pro-
vadécich vyhlddek a norem pro
navrhovani a provadéni staveb.
V pfipadé zhotoveni stavby jsou
technické podminky obsahem
dokument( zpracovanych ve
fazi projektovani a nasledné
|sou zahrnuty do ZD na zhotove-
ni stavby, Uvedeni technickych
podminek v ZD ma zajistit, aby
zadavatel popsal pfedmét ve-
fejné zakazky tak pfesné, aby
dodavatelé mohli zpracovat
nabidkovou cenu.

Viechny informace uvedena
v zadavacl dokumentaci, v na-
Sem pfipadé tedy zejména
projektova dokumentace, vy-
mezujicl technické charakteris-
tiky konstrukel nebo matenald,
jsou technickymi podminkami
V pfipadé zakdzek na stavebnl
prace je zfejmé, e stanoven!
technickych podminek ma viv
na provadéni dila, a tedy i na
cenu pracl. Utelem ZVZ neni
zasahovat do obsahu nebo
struktury PD &i je ménit. V § 45
odst. 2 je stanoven pro stavebnl
prace poladavek: technickymi
podminkami .. je souhrn viech
technickych popisl, které vy-
mezufl poZadovang technické
charakteristiky. Takto vyjadieny
poZadavek pinf projektova doku-
mentace a soupis stavebnich
praci a dalsi dopinén( neni tedy

B ] stavebnict 01/11

v ramci zaddvacl dokumentace
nutné,

Soupisy stavebnich praci nejsou
z hlediska technickych podmi-
nek plné vyuZivany. Obvykle
jsou sestavovany na zakladé

mentacl a soupisem stavebnich
praci plné v souladu se soulas-
nym vykladem ZVZ. Stanovenl
technickych podmingk je dile-
Zité pro posouzen( nabldkovych
cen 2 pohledu nezbytnych pra-

Bylo by dobré pokusit se postupné ménit
nazor na to, Ze to, co neni uvedeno v za-
kong, neplati. Zakon k tomu muzZe pfispét
zejmena tim, Ze nebude fesit vécnou
problematiku daného oboru, coZ neni ani

Géelné ani mozné.

poloZek cenovych soustav pou-
Zivanyeh b&Zné ve stavebnictv,
Soupis stavebnich praci (slepy
poloZkovy rozpodet) vatSinou
obsahuje pouze zakladni popis
poloZky. Dalsi informace dilezi-
té pro posouzeni obsahu ceny,
jako |sou vieobecné podminky,
podstatné kvalitativnl padmin-
ky, zpisob méfeni, podminky
pro vnitrostaveniitni pfesuny
a manipulace, odkazy na pod-
minky bezpeénosti price, jsou
napi. v cenové soustavé RTS
obsaZeny, a mohou tedy byt
soudastl soupisu stavebnich
praci, pfipadné na tyto popisy
miZe byt v zadavacl dokumen-
taci odkaz. To znamena, fe
zadavatel mile takové popisy
technickych podminek pofa-
dovat v ramei svych zaddvacich
podminek na projekt, &imi
vytvafl kvalitni dokument pro
zadani stavhby.

Technické parametry
Technické podminky nesmaéjl
byt podle § 45 ZVZ stanoveny
tak, aby zarudovaly urlitym do-
davateldm konkurenéni vyhodu.
Podle stanoviska UOHS vefejné
zakazky na stavebni préce neni
moiné povaiovat za divod pro
pouZiti obchodnich ndazvl, Na
zaklad® tohoto stanoviska jsou
napf. v cenové soustavd RTS
doplnény popisy stavebnich
praci | materidld formou tech-
nickych parametrd, tedy bez
obchodnich nazvi.

Technické podminky v rdmci
zadavaci dokumentace jsou pak
stenoveny projektovou doku-

covnich operacl montate dang
konstrukce, vietn& spotfeby
hiayniho | pomocného materi-
alu, Nasledn® jsou technické
podminky ddlefité kvili kont-
role provadénych praci vietnd
posouzen| zplsobu provedenl
a pouitl materiald.

Soupis praci bez obchodnich
nazvl se stavd u vitdézné na-
bidky sougasti smiouvy o dilo.
MNeuvedeni obchodnich nazvd
komplikuje prokazovani pfipad-
ného nesplnéni technickych
parametrd. Zadavatelé z téch-
to divodd poZadujl doplnéni
obchodnich nazvl do nabldky,
&imi je definovan konkrétni
pofadavek pro realizaci stavby.
Zadavatel viak musi posoudit
spinénl technickych parametrd
v rameci posouzeni nabidky.
Problém spinéni nebo nespl-
nénl poZadovanych technickych
parametrd tedy musl zadavatel
fesit pfi kontrole provédé&nych
praci nebo pfi posouzeni nabl-
dek, Vyhnout se tomuto pofa-
davku neda.

Projektova dokumentace pro
provadéni stavby

V plipad® vefejné zakdzky na
stavebnl prace musi ZD obsa-
hovat pfislugnou nebo jinou
dokumentaci v podrobnastech,
které specifikuji pfedmét zakaz-
ky v rozsahu nezbytném pro
zpracovani nablidky. Jinymi slo-
vy se tim fika, Ze se musi jednat
o0 projektovou dokumentaci
pro provadénl stavby. Rozsah
a obsah projektové dokurmen-
tace pro provadéni stavby je

stanoven provadécl vyhlaskou
&. 499/2006 Sb. ke stavebni-
mu zékonu & 183/2008 Sb.
Z pohledu zékona o vefejnych
zakazkach |e projektovd do-
kumentace povafovana za
obsahové jasné definovany
dokument. Obsah dokumen-
tace ve vyhlasce @ stanoven
z pohledu kontroly stavebniho
Ufadu, coZ znamend, fe definu-
je rozsah, ktery mife stavebni
(fad poZadovat.

Projektovou dokumentaci zajis-
tuje v nasem plfipadé zadava-
tel, ktery ji objednava formou
samostatneho vybérového
fizeni. Pro konkrétni zakdzku
to znamend, e pofadavek na
obsah provadéci dokumenta-
ce by mél zadavatel upfesnit
v zadévacich podminkdch, ne
pouze odkazem na vyhlasku
ke stavebnimu zékonu. Zadéni
zpracovani projektu musi pama-
tovat na podminky pro kontrolu
postupu projektovych pracl,
podminky pro formu pfedan!
kompletnl dokumentace v lis-
tinne | elektronické podobé#
vietné pofadavku na forméat
elektronické podoby.

Dilefité jsou i podminky tykajici
se pfipadnych autorskych prav,
stanovenl podminek pro pouiti
otevifenych formatd, napf. pro
zpracovani dokumentace sku-
teéného provedenl. Souldstl
podminek zadavatele je take
zpracovani poloZkového rozpod-
tu. Ten je zékladnim podkladem
pro stanoveni pfedpokladané
hodnoty zakazky a zpracovéni
soupisu stavebnich praci a bude
soutasti zadévac! dokumentace
na zhotoven! stavby. Zadavatel
j& odpovédny za spravnost za-
dévaci dokumentace, tedy | za
soulad PD a soupisu stavebnich
praci. Aby mohl tuto povinnost
spinit, musl na ni myslet u?
v zadavacich podminkéch pro
zpracovani projekiu.

Soupis stavebnich praci do-
dévek a slufeb s vykazem
vymeér

PoZadavky na soupis staveb-
nich praci, dodévek a sluieb
zadavatel stanovl uf v zadani
projektovych praci. Soupis
praci se stejné jako projektova



dokumentace nasledné stava
soucast zadavaci dokumentace
zakdzky na stavebni prace. Pro
sestaveni soupisQ praci na za-
klad& PD pro provadéni stavby
se obvykle poulivaji polozky
cenovych soustav RTS nebo
URS. Vyznam pojmu soupis
stavebnich praci, dodévek a slu-
Zeb odpovida znéamému pojmu
slepy rozpodet.

Zadavatel obvykle poZaduje,
aby uchazeé ve své nabidce
ocenil vSechny poloZky sou-
pisu praci. Pro spinénl takové
podminky je nezbytné, aby
kaZzda poloika soupisu pra-
ci vymezovala druh, jakost
amnoZstvi poZadovanych praci.
Tento pofadavek byl uveden
v dnes u? neplatné vyhldice
€. 239/2004 Sb., kterd sta-
novila rozsah a obsah zada-
vacl dokumentace stavby asi
takto: Polofks soupisu pracl
musi obsahovat popis poloZky
jednoznadné vymezufiel druh
a kvalitu praci nebo dodédvek,
mérnou jednotku a pofet mér-
nych jednotek. Viykaz vymér je
uveden u kaZdé poloZky soupisu
a musf obsahovat podrobny
postup vypodtu mnofsivi dané
poloZky. Takové definice odpovi-
dd béiné chapanému vyznamu
téchto dokumentd v oblasti
stavebnictvi a vécné odpovids
podmince, 2e nabidkovou cenu
k polofce soupisu stavebnich
praci je moZné sestavit pouze
tehdy, pokud ma kaidd polofka
soupisu jednoznadny obsah,
Stava se, Ze zadavatel poZadu-
je. aby nabidkové ceny u polo-
Zek soupisu praci zahrnovaly
i ostatni naklady, napf. naklady
spojené s obchodnimi podmin-
kami zadavatele. Takovy pola-
davek je sice moZny, ale pfindsi
nasledn& problémy — nejprve ve
fazi posuzovani nabidkové ceny,
vietnd poZadavku na vyjasnéni
i nasledného posouzeni mimo-
fadn& nizké nabidkové ceny,
a naslednd& také pfi realizaci
stavby, v pfipadé jednani o vi-
cepracich & ménépracich.

Pro stanoveni pfedpokladané
hodnety vefejné zakdzky by
mél byt zakladem stejny soupis
stavebnich praci. Ten je podkla-
dem pro sestaveni nabidkové

ceny. Predpokladans hodnota
zakazky nepfedstavuje pouze
soucet rozpoftd stavebnich ob-
jektl a provoznich soubord, ale
musi v ni byt zapolteny 1| daldi
naklady souvisejic 5 ostatnimi
podminkami zadani stavby,
vietné podminek poskytovate-
|G dotacl. Je proto vhodné neza-
téfovat cenu polofek v soupisu
jinymi podminkami nez témi,
které vyplyvaji z popisu pro-
vedeni dané poloZky. Viaechny
dalsi pfedpokladané naklady
spojend s ostatnimi podminka-
mi zadani by mély byt uvadény
formou samostatného soupisu.
Soupis stavebnich praci, doda-
vek a sluZeb je podrobné po-
psan, kompletni dokumentace
popisujici obsah a strukturu
poloZkového soupisu pracl véet-
né& poladavkd na zplsob zpra-
covani nabidkové ceny je voiné
pfistupnad na internetovych
strdnkach www.sps.cz. 7ada-
vatelé maji moinost v ramei
sestaven| zadavacich podminek
tuto dekumentac garantovanou
Svazem podnikatell ve staveb-
nictvi v CR vyuZivat.

Elektronicka podoba soupisu
stavebnich praci

Zakan o vefejnych zakdzkach
stanovi, fe souddsti ZD je sou-
pis praci rovné? v elektronicke
podobé, coi je z mého pohledu
kaZdy digitaini zaznam. V' prax
se soupisy pracl dodévaji ve for-

pouZivana softwarovd fedfeni
maji funkce pro nafteni for-
matd xIs, orf | xml. Format orf
obsahuje vybrany soubor Gdajd
rozhodujicich pro identifikaci
poloZky soupisu pracl, jedné
se o Udaje spolefné pro viech-
ny softwarove produkty pro
rozpoétovani. Formét xml byl
dohodnut pozdéji, na opadném
principu, @ obsahuje viechny
udaje, které jsou poufivéna
v jednotlivych softwarovych
fedenich pro ocendni. Jedna se
tedy o format, ktery pro stranu
zadavatele ani uchazede nepfi-
nadl 24dné omezeni. Tento xml
format vznikl z iniciativy Svazu
podnikatell ve stavebnictvi
v CR dohodou rozhodujicich
dodavateld softwarovych fe-
Seni pro ocefiovani stavebnich
praci. Dokumentace k tomuto
formatu garantovana Svazem
podnikateld ve stavebnictyl
v CR lze nalézt na internetovych
strankach wwww.sps.cz vietné
zkuZebniho modulu a postupu
v pfipadé&, ¥e uchazed nema
k disposici Zadny z béZnych
softwarovych produktd pro
ocenénl stavby,

Zadavatel je opét v situaci, ¥e
by mél poZadavek na formét
soupisy pracl stanovit v pod-
minkach zadanl na projektové
prace spolu s podminkami
pro jeho obsah. Stanovenim
formatu elektronické podoby
muze zadavatel pro sehe, ale

Standardni postupy ve stavebnim procesu
pfedpokladaji jisty vyznam nékterych poj-
mu, jeZ jsou ve stavebni praxi pouzivany
dlouhodobé, a bylo by tedy vhodné takové
zvyklosti oboru respektovat.

matech xls, pdf, orf, xml. For-
mat pdf sice splfiuje podminku,
fe se jednd o elektronicky for-
mat, ale pfi sestaveni nabidky
je nutné viechny poloiky znovu
pofidit, jake by se jednalo o po-
dobu listinnou. Dalsl uvedené
formaty umoZfiuji pfevedeni
soupisu do softwarovych pro-
duktl pro sestaveni nablidkoveé
ceny. Rozdil nastava v komfortu
pro uZivatele - viechna b&¥ng

i pro uchazede wvytvofit lep-
& podminky pro zpracovani
nabidky | je)l nasledné po-
souzenl. Vzhledem k obvykle
velkému potu poloZek v soupi-
sech stavebnich pracl se jedna
o vyznamne usnadnéni price.
Poulitl tohoto formatu pomaé-
ha ob&ma stranam, problém
tkvl pouze v tom, e pfedani
soupisu v télo podobé musi
dohodnout zadavatel v rdmci

zakazky na projektové price,
co? se v uvedendém momenté
nezda byt diledité, proto se na
tute podminku zapoming.

EEEEE—
Vyznam
nékterych pojmu

Definice vyznamu pojmd
majl velmi éasto deklarovénu
platnost v ramci dokumentu,
v némi jsou uvedeny. ZVZ
ukladd zadavateli povinnost
stanovit zadavaci podminky
vietné podminek obchodnich.
Ty |sou rozhodujlcl nejen pro
proces vybéru dodavatele, ale
na zaklad® navrhu smlouvy se
t&mito postupy fidi také pro-
ces realizace stavebnl zakdzky.
Standardni postupy ve staveb-
nim procesu pfedpokladajl jisty
vyznam nékterych pojmd, jei
jsou ve stavebni praxi pouZivé-
ny dlouhodob&, a bylo by tedy
vhodné takové zvyklosti oboru
respektovat. Jejich wyznam se
tak dostavd do oblasti rozhodo-
vanl z pohledu z&kona o verej-
nych zakazkach. Dale uvedend
pajry uvadim jako piklad, kdy
rozdiinest vykladu plsobl potide.

Dodavatel, subdodavatel

V obchodnich podminkach ma
zadavatel moZnost definovat
podminky pro pouiitl subdoda-
vatell, Neexistuje zcela ziejmy
divod, proé by mél zadavatel
omezovat pouiiti subdodavate-
10, a to je5té vétdinou formou
procentniho podilu finan&niho
objemu. Zadny vécny vyznam
pro to neni, pouze to svadi
k uvaze, Ze zadavatel ma zdjem
LZabranit” pfeprodavani zaks-
zek. Tato obava miZe byt redl-
na, ale asi by nemé&la byt timto
ustanovenim Tedena, | z toho
divodu, #8 evropské smérnice
doporuduje zafadit ustanoven(
0 subdodavkach na podporu
malych a stfednich podnik(.
ZVZ dale umoXfuje prokazat
kvalifikaci pomoci subdodava-
tele. | v tomto pfipadé se |ze
tazat, kdo je subdodavatelem.
Dalsim ustanovenim s podob-
nym vykladovym problémem
je povinnost zadavatele (sta-
vebnika) jmenovat koordingtora
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bezpednosti prace na stavenis-
ti. V tomto pfipadé se snahy
o vyklad pojmu dodavatel jevi
jako zfetelng Odelové, a bylo by
proto vhodné tdmto stanovis-
kim Eelit. Oznaleni zhotovitel
nebo dodavatel patfl tomu,
kdo se zadavatelemn podepsal
smiouvu o dilo. Ostatni Géastnl-
¢l jsou obvykle ve vztahu s do-
davatelem a zadavatel, pokud si
takovou podminku nestanovi, j&
nemusi znat. Smysl jmenovani
koordindtora je moZné najit
v pfipadech, kdy na jednom
staveni5t pusobi vice subjek-
th, je majl se zadavatelem
samostatné smiuvnl vztahy.
Povinnost koordinace je pak na
zadavateli. Ten, aby nemusel
tento problém fedit a vyhnul se
piipadnym pochybenim, &asto
pfenasi tuto povinnost na zho-
tovitele, ¢imZ se opét ocitame
na zadatku problemu.

Ve VOP 2007 vydanych sdruze-
nim 514 CR - Rada vystavby je
v kapitole pojmy u subdodava-
tele (podzhotovitele) uvedena:
Podzhotovitef = prévnickd nebo
fyzickd osoba provadéjici dilél
podnikatelskou &innost pro zho-
tovitele na zdkladd samostatné
mezi mimi uzavfené smiouvy
o dilo. Tento popis je snahou vy-
jadfit wywznam pojmi dodavate!
a subdodavatel, které jsou udi-
viny v adborné stavebni praxi.
Provadéni staveb & multipro-
fesni dinnost, tuto skuteénost
respektuje i Zivnostensky za-
kon. MnoZstvi profesi, femesel
nezbytnych ke zhotoveni sta-
vebniho dila je pomérné Siroké
a logicky vede ke specializaci
stavebnich dodavateld. Je tedy
obvyklé, Ze si zhotovite! stavby
sjedna n&které prace s jinym
dodavatelern. Ddvodem miZe
byt zejména kvalifikace pro
danou ¢ast pfedm&tu dila nebo
doplnéni kapacity. V obou
pfipadech je takto sjednana
prace, |e? je &asti pfedmétu
plnéni, povaZovéna za subdo-
dévku. Naproti tomu dodavky
materiald pro stavbu zajis-
{uje dodavatel, pfipagné pro
svou ¢dst stavby subdodavatel
a ten nenl povakovan za sub-
dodavatele ani dodavatele
stavby. Dodavatelem - nebo
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jinak - zhotovitelem stavby je
tedy stavebni dodavatel, je2
ma smiuvnl vztah s objedna-
telem. V ramei tohoto vztahu
odpovidé i za své subdodava-
tele v souladu 5 obchodnim
zdkonlkem.

Vyznam pojmi dodavate! a sub-
dodavatel dlouho nepfedstavo-
val ve stavebni praxi problém.
Bylo by rozumné tento vyklad
respektovat | v ramci zakon-
nych ustanoveni tykajlcich se
zejména prokazovani kvalifikace
nebo podminek pro jmenovani
koordinatora bezpectnosti pra-
ce. Znovu platl, #& nepovaluji
za vhodné pfipadna moind
zneufiti nékterych ustanoveni
zakona fesit zménou vykladu,
ktery se dlouhodohé& pouziva.

Dodateéné préace, viceprace,
ménéprace

Zhotovite! dnes, a to | podle
VOP 2007, které definyji pod-
minky pro viceprace, nese rizi-
ko, #8 mu tyto prace nebudou
uhrazeny, V b&Znych pfipadeach,
jichi je snad v&t&ina, zhotovitel
po dohodé s TD a na zakladé
zépisu ve SD takové préce
provede, ale narok na jich zapla-
cenl ma a? podpisem dodatku
smicuvy. ¥ takovych pfipadech
neni realné, aby tyto préce
proved| jiny dodavatel, navic
tak, aby nedoslo k pferufeni
ostatnich praci, Bylo by dobré
respektovat redalny probéh
vystavby a netrvat na vykladu,
ktery zadavatelé formélng pa-
pirové nakonec spini, ale véoné
se odehrava situace Gpiné jinak.
Meni jisté, zda ustanoveni nebo
vyklady, je? se snaZi zamezit
extrémnim situacim, j@ vhodné
fesit tak, fe vSem ostatnim,
narmalnim situacim se pfidéla-
va problem,

JOHS mé ve svém rozhodovéni
uréité fadu jinych pfipadd, kdy
musi pfihlizet ke konkrétni za-
kézce a nema k dispozici zcela
pfesn& méfitelny (daj. Neexis-
tuje tedy doufam Fadny divod
pro to, aby v pfipadé vykladu
dodateénych praci musel Ofad
trvat na stanovisku, e kaida
viceprace je dodatednou praci,
Nové stanovisko UOHS k této
problematice by mélo oddalit

podminky, 82 znamenajl novy
vybér zhotovitels, a to nasled-
né, Béing situace popsané
v ramci VOP by mohly probihat
mezi zadavatelem a dodavate-
lem v redimu smiouvy o dile (1.
VOP) a situace, které by mé&nily
pfedmét zadani, by byly nadale
povaiovany za dodatedne prace
podléhajicl refimu zakona.

Obchodni nazvy v PD a sou-
pisu stavebnich praci
Projektant je odpovédny za
navrh konstrukci a materia-
I v rdmei PD. Mize se roz-
hodnout pro dany material,
pfipadné stanovit, Ze timto
materidlem urfuje technické
a kvalitativnl parametry vyrob-
ku. Pokud uvede v PD pouze
technické parametry, je proka-
zovan jejich splnéni pfi realizaci
stavby Gkol, ktery technicky
dozor neni schopen zajistit. Sou-
pis bez ndzvd musi byt alespof
ze strany zhotovitele doplnén
nabizenymi konkrétnimi vyrobky
lco? mike vyvolat problémy pfi
posuzovani spinéni tachnickych
podminek). Pokud uzname argu-
mentaci, 2e se jedna o zvyhod-
néni nékterych dodavatell nebo
vyrobed, miieme domyslat
dal a argumentovat napf, tim,
fe zadavatel, jen? se rozhodl
pro stavbu domova dichoded,
diskriminuje dodavatele, ktefl
stavi pozemni komunikace, atd.
V tomto pfipadé také plati, ?e
stanovisko zpracované UOHS
a realizované zejména kont-
rolami poskytovateld dotaci
znamend snahu, aby zjidténi
nedostatku nebylo pfili% prac-
né, bylo snadno prokazatelné,
nekladlo naroky na odbornost
posuzovatele, atd.

Hlavni argument pak zni, aby
takovou zadavaci dokumenta-
ci neslo pfipadné napadnout
ze strany kontrol od Evrop-
ské komise a tim nedoslo ke
kraceni dotaci. Vysvétlovani
nasich standardnich postupd
evropskym kontroloram je do
jisté miry naroénéjsi, coi viak
povaiuji za spravné, Zakladem
by asi muselo byt nove znéni
stanoviska UOHS. To by umo?-
nilo pouditi odkazd na obchodni
nazvy v PD a soupis praci,

kterym specifikuje projektant
zadani stavebnich konstrukcl
a materiald. Dokud nedojde
ke zméné stanoviska, je viak
z hlediska pravnl jistoty zadava-
tele a Gerpanl dotacl nezbytné
obchodni nazvy v celé zadavack
dokumentaci neuvadat,

S
Zavér

Uved| jsem nékteré zvyklosti,
standardy, vyznamy pojmd,
u kterych neexistuje zatim
soulad mezi vykladem podle
zakona a vécnym vykladem.
Rozdilnest vykladd nespodivd
jen mezi nazorem pravnim
a stavebnim, mnohdy nepanuje
shoda | U odborné stavebni
vefejnosti. Z toho divodu po-
vatuji za rozumné a vhodné
poskytnout podnikatelskym
a profesnim sdruZenim podpaoru
pro sjednocovani, zleplovani
& dokumentovani standardd
svého oboru tim, Ze zakony
a vyhlasky je budou brat na vé-
domi a najdou pro to vhodnou
formou odkazd v pfisludnych
ustanovenich zakond, vyhla-
Sek nebo formou vykladovych
stanovisek. Standardy nebo
zvyklosti by mély podléhat ne-
zhytnému a neustalému vyvoji.
MEly by pfitom wvychazet ze
snahy o zlepSenl procesu reali-
zace vystavby. Zmény vBenych
postupl na zéklad& pravniho
vykladu jednoho ustanoveni
zékona mohou naopak pfindget
komplikace a posilovat formalni
pfistup k pinénl ustanoveni
zakona, B

Autor: Ing. JiFi Ko3ulig,
pfedseda pfedstavenstva RTS,
a.s.

Odborné posouzeni Elanku:
Magr. David Dvorak

Je pfimym spoluautorem zakona
¢. 137/20086 5b., o vefejnych za-
kazkach. Byl dale &lenem rozkla-
dové komise pfedsedy Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéle
pro vefejné zakdzky a zastupoval
Ceskou republiku v Poradnim
vyboru pro vefejné zakdzky Ev-
ropské komise a pracovni skuping
pro vefejné zakazky UNCITRAL.
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