Komentar k vecnému
zameru nového ZVZ

V tomto obdobi probihaji jednani riznych
pracovnich skupin k pfedstavam nového za-
kona o vefejnych zakazkach. Néktera témata
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vybralo do
dokumentu s nazvem vécny zameér, aby zjistilo

néazory na jejich Feseni.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti
zakdzek na stavebni préce se
vyskytuje také fada dal3ich
problémd, které by bylo vhodné
v novém zakonu zménit, pokusil
jsem se v tomto textu o celkovy
pfehled z pohledu zakazek na
stavebni préace.

Zasady implementace ev-
ropské smérnice do nového
zadkona
Obecné shoda pro implemen-
taci Smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. Unora 2014 o zadavani
vefejnych zakdzek a o zrugeni
smeérnice 2004/18/ES (evrop-
ské& smérnice — dale jen ES) do
pravniho fadu byla uz od prvnich
jednani na nékolika zdsadach:

B implementace smérnice bude
formou nového zakona;

B narodni podminky nebudou
pfisnéjsi nez ES;

M zakon bude celkové jedno-
dussi;

M podlimitnf reZzim bude fesen
narodnim Fizenim, které bude
vyrazné jednodu3si;

M pro zakédzky malého rozsahu
bude zvysen limit;

M novy zékon bude fesit pouze
proces zadani vefejné zakazky.

Dalsi zasady, o kterych bych rad
prohlasil, Ze na nich panuje obec-
na shoda, protoZe je povazuji za
duleZité, uvedu heslovité:

Obecnd pravidla postupu uve-
dend v ES, ¢lanek 15, tedy
Ze postup zadavatele musi
byt transparentni a pfiméfeny,
chépu jako poZadavek na cel-
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kové vyznéni zékona, to viak
neznamend, Ze kazdé ustano-
veni zdkona bude definovat
pfimérenost.

Ze viech stran kritizovany stav
v pottu novelizaci zakona v po-
slednim obdobi by mél byt
vyznamnym ddvodem pro , nad-
Casové" znéni zakona. ,Nadd¢a-
sovost” pravni Upravy je daleZita
pro stabilitu pravniho prostredi
v této oblasti.

Ustanoveni nového zékona maji
byt implementaci ES 2014. Bylo
by tedy vhodné v té&chto poZa-
davcich nedé&lat vyjimky, a to
zejména z ddvodu nadéasovosti
pfedpisu.

Je potfeba se vyvarovat reakcl
na aktudlni situace &i pravni,
spolecenské, ekonomické a jiné
podminky, které se mohou mé-
nit, a proto nemaji byt divodem
pro ,vylepSovéni” zakona.
Podminkami pro zahraniénf ucha-
zefe nebudeme diskriminovat
mistni, napf. prodluZzovanim
Ihat z dbvodu ziskani osvédéeni
0 autorizaci.

Aplikace jednotlivych ustanoveni
zakona se bude korigovat roz-
hodnutimi a stanovisky UOHS,
MMR CR, MPO CR, ale také
respektovanim standardnich
postupll pfi pfipravé a realizaci
staveb, které vychézeji ze sprav-
né praxe.

Postupy podle nového zakona
nebudou v kolizi se standardnimi
postupy daného oboru.

Tzv. soutéZni pravo bude respek-
tovat standardy daného obhoru -
zakon tak nebude vytvafet
ddvody pro papirové ,ohybé-

ni” postupd, protoZe to vécné
nejde.

Novy zakon je pfilezitosti dat
vetsi divéru zadavatellim, ale
také nazorim odborné vefsjnosti
pfi zpracovani zadévaci doku-
mentace zadavatelem, pfi tvorbé
zakont i v ¢innosti dohledového
organu. Dlvéra se bude vytvaret
postupné, ale musi se zadit.

Prvni éast:

vybrané body

vécného zdméru
Limity
Pro prahové hodnoty vefejnych
zakazek malého rozsahu navrhu-
je MMR CR zachovéni sougasné-
ho stavu v ZVZ, tedy 2 mil. K&
pro dodavky a sluzby, 6 mil. K&
pro stavebni prace.
Pro pouZitelnost zjednoduse-
ného podlimitniho fizeni navr-
huje MMR CR zvysit limit na
50 mil. K&.
ES stanovi pravidla pro nadlimitni
zakdzky a stanovi také finanéni
limit. Pro zakazky pod timto
limitem plati narodni pravidla.
V rdmci podlimitniho rezimu
je stanoven limit pro zakazky
malého rozsahu, pro které plati
obecné zésady, ale ktery nepod-
Iéh& pravidlim podle zékona.
Po poslednich zkusenostech se
snizovanim limitu pro stavebni
zakézky malého rozsahu povazuji
v sougasnosti za pfiméreny limit
10 mil. K&. Limitem pro zjedno-
dusené podlimitni fizeni je podle
mého nézoru hranice stanovend
ES pro nadlimitni zakézky.
Pokud méa novy zékon byt jed-
nodu3i, bude proces fizeni jed-
nodussii pro nadlimitni zakazky.
Nevidim proto divod ani prostor
pro stanoveni dalsich dvou Grov-
ni zjednoduseni v oblasti podli-
mitnich zakézek (vefejné zakazky
malého rozsahu a zjednodusené
podlimitni fizeni).

Podlimitni fizeni by mélo byt
zjednodudené v procesu, ne
pouze v nazvu. Preferoval bych
jedno nérodni podlimitni Fizeni
pro stavebni prace, stanoveni
dal$iho , narodniho” limitu, napf.
50 mil. K&, povaZuji za nadby-
tecné.

Podlimitni rezim

MMR CR navrhuje zjednodusit
v8echna fizeni a umoZnit zadani
podlimitni vefejné zakézky v jed-
nacim fizeni s uverejnénim, a to
bez nutnosti naplnit predchoz
podminky.

Predpoklddédm, Ze 7adné nad-
limitni Fizeni v navrhu nového
zékona nebude pfisngjsi nez
ustanoveni nové ES. Zjednodu-
Seni postupl bychom tedy mali
najit u vech nadlimitnich fizeni,
pak moZna bude zigjmé, Ze dalsi
zjednodu$eni budeme hledat
pouze v kratSich [hatach nebo
v omezeni povinnosti v podrob-
nosti dokumentace.

V této fazi pfipravy zékona ne-
vidim divod pro vytvafeni pod-
limitnfch variant nadlimitnich
fizeni. Zadavatelé mohou pro
podlimitni zakazky pouzit jaké-
koliv vhodné nadlimitni fizeni,
ale za podminek stanovenych
zékonem pro nadlimitni zakazky.
Pro podlimitnf Fizeni souhlasime
s navrhem MMR CR, aby bylo
mozné pouZit jednaci Fizeni
s uvefejnénim, a to bez , dal3ich
podminek”. V takovém pfipadé
bude nutné posoudit smysl
podminky ZVZ § 30/4: zadavatel
neni opravnén v prabéhu jednani
ménit zaddvaci podminky. Pokud
by se tato podminka nezménila,
neni u stavebnich zakazek podle
projektové dokumentace a sou-
pisu praci o ¢em jednat.

Omezovani poétu zadjemct

MMR CR navrhuje v uzgim
fizeni nepovolovat omezovéni
a v jednacim Fizenl s uvefejng-
nim omezovéani povolit, avak
pfedkladatel doporuéuje povolit
omezovani pouze na zéakladé
vy3&i kvalifikace. Jedna se tedy
o névrh, ktery zpfisfiuje ustano-
veni ¢lanku 64 ES. Ten nechava
na zadavateli moznost omezenf
poltu zajemcu pouze s podmin-
kou pouZiti nediskriminaénich




kritérii. Omezovani podle kvali-
fikaénich kritérif, podle ,vy85i”
kvalifikace, by mohlo byt dis-
kriminaci mensich firem. Mize
byt také otazkou, co je ,vyS8i" -
kvalifikace, vy33i obrat, vice
referenci? Je to dobfe?

Pokud zlistane v novém zakoné
neomezend moznost prokazova-
ni kvalifikace subdodavatelem,
pak se vécny smysl tézko hleda
a mozna je lepsi se obejit bez
omezovani poétu zajemcd.
Preferuji ponechat moZnost po-
dle ES, tj. nevymezovat kritéria
pro omezovani poctu uchazetl
zakonem. MU nazor vychézi
z toho, Ze zakon mé mit dlou-
hodobgj3i platnost, problém
vykladu jednotlivych ustanoveni
zakona nastane vidy, jak se jiz
mnohokrat ukazalo.

Bylo by dobfe, aby tento novy
zakon byl zpracovan v tomto
smyslu jako celek, jedno usta-
noveni nepomuze.

Ekonomicka kvalifikace
MMR CR navrhuje poZadavky na
ekonomickou kvalifikaci umoZnit

inzerce

Vice informaci naleznete na WWw.SUSO.CZ.

prostfednictvim uzavieného vy-
¢tu moZnostl. ES v ¢lanku 56/3
umoziiuje zadavatelim stanovit
pozadavky na prokéazani ekono-
mické a finanéni zplsobilosti
dodavatele.

Je s podivem, Ze smérnice,
ktera zavadi dal3i novou zasadu
.pfimé&fenosti”, stanovi tako-
vou konkrétni podminku, jakou
je .dvojndsobek”. Neumim si
vysvétlit, pro¢ byl zvolen dvoj-
nasobek a z jakého divodu se
méa povaZovat za ,pfiméfeny”
pro vechny zakazky.

Dalsi komplikaci je formulace
kromé fadné oddvodnénych
plipadd. Jak odlvodniiovat Fadné,
kdyZ nezname ani divod pro
dvojndsobek? Kdo bude toto
kritérium posuzovat? Proc¢ zava-
dét ustanoveni, které ma uz na
zacatku sporny vyklad?
Pozadovat odpovidajici drover
pojisténi odpovédnosti za kvali-
fikaéni predpoklad dlouhodobé
povazuji za moznou obchodni pod-
minku, ale urgité ne kvalifikaéni.
Stanoveni poZadavku a vyse
pinéni obvykle vede k G&elovym

zménam pojistnych smiuv, takze
se jednéd pouze o zakazku pro
pojistovnu a zbytecny naklad pro
uchazede. Kvalifikacnim poZzadav-
kem by jisté mohla byt existence
takového pojisténi, ale ve vysi
odpovidajici obratu dodavatele.
Souhlasim s navrhem MMR CR
vratit do zakona poZadavky na
finanéni a ekonomickou kvalifi-
kaci, ale stanoveni cmezeného
vy&tu moznosti pfedstavuje dal3i
zpfisnéni ustanoveni ES.
Neomezovat vyétem je v sou-
ladu s ustanovenim ES, ale
hlavné je to pfedpoklad pro
L hadd¢asovost” pravni Gpravy,
bude-li dodrZena tato podminka
u v8ech ustanoveni, ¢imz by se
dalo zagit.

Omezeni pozadavk( vyttem je
7adéano zejména z obavy, e zada-
vatelé by dostali pfilidnou volnost,
ktera by mohla vést k i¢elovému
stanoveni poZzadavku.

Pokud by mé&! vycet byt soucasti
zakona, nevim, kdo by jej zpra-
coval - jednalo by se o jeden
seznam pro vSechny druhy za-
kazek? Neskoncili bychom pouze

u seznamu, kde bude pouze
obrat a poji§téni odpovédnosti?
Platila by moZnost prokazovani
subdodavatelem, pokud ano,
bylo by to k néc¢emu? Vedlo by
to opét k zakladanf tzv. kvalifi-
kaénich firem?

Neomezenim poZadavkid vyctem
v zékoné by se naopak mohl
vytvofit prostor pro podnika-
telské a profesni spolky, které
by mély zpracovat a zvefejnit
svlj odborny nazor na smysl
podminek pro jednotlivé dru-
hy a objemy staveb. Nevidim
redlné moZnost takova ,do-
poruteni” nebo ,navody” vy-
davat pod hlavickou MMR CR
jako metodiku, neni moZné
v rozsahu véech druhd vefejnych
zakazek zpracovat a zejména je
udrzovat z jednoho mista.
Mame uvazovat o moZnosti
prokazovani formou prohlaseni
banky o pfislibu poskytnuti Gv&-
ru jako napf. v SR? M4 privétni
subjekt — finanéni instituce -
ovéfovat schopnost dodavatele
plnit vefejnou zakazku? Nejsem
pro toto feseni.

Finale jak se patri

DV IV

Vzriistajici naroénost zadani, vy$si naroky na manudlni zruénost, odbornéjsi teore-
tické znalosti. To jsou hlavni body charakterizujici obor zednik pfi finale Soutézni
ptehlidky stavebnich femesel SUSO, které probéhne ve dnech 16. az 19. 9. 2014 pfi
25, mezinarodnim stavebnim veletrhu FOR ARCH v PVA EXPO PRAHA v Letiianech.

Trendem poslednich let u soutéze SUSO je vzrlstajici narocnost. Kréti se €as na zpracovani tkolu,
klade se diiraz na znalosti novych trend(, zpfisfiuji se kritéria hodnoceni, vkladaji se nové discipliny.
Na prvni pohled se zd, ze se soutéz SUSO pro studenty oboru zednik stavd téméf nezvladatelnou
a fyzicky velmi naro&nou. ,Praxe aZ zase tak kruta neni,” pfibliZzuje manaZer soutéZe David Surmaj
z potédajici spole¢nosti ABF, a.s. ,Findlové zadani se miiZe zdét velmi nérocné, ale je nutné dodat,
e studenty do zadani zasvécuji $pickovi odbornici a pouZivaji nejnovéjsi technoiogfe Zdi z cihel
POROTHERM T Profi pinénych mineralni vatou metodou suchého zdéni na pénu Dryfix Extra, stavi
tfislozkovy komin Schiedel systémem UNI ADVANCED, nandsi Slechténé omitky LB Cemix. To jsou
priklady, pfi kterych finalisté Setfi ¢as a ném umozni hledat dalsi podnéty.”

Objevily se i nové discipliny, jako tfeba s LB Cemix, kde soutéZici nanasi Slechténé omitky. ,Vzpo-
mindm, jak pfi findle pfed dvéma roky ucitelé hiasité lamentovali, Ze Slechténé omitky studenti ne-
zviddnou neb se je uél jen teoreticky. My jsme na tuto variantu byli pfipraveni, nejdfive jsme vse
ndzorné predvedii a pak jsme je pustili k prdci. Vysledky byly pfekvapenim zejména pro pedagogy,”
fika s Gsmévem Ing. Martin Bure$ ze spole¢nosti LB Cemix.

Novinkou poslednich dvou ro&nikl je lepent licovych paskil Terca s partnerem Wienerberger cih-
lafsky primysl, pfi niz se miadi zednici sezndmi se spravnym provedenim technologie na obvo-
dové zdivo POROTHERM. , Licové zdivo je oblibenym materialem poslednich let pro svou vysokou
pevnost, mechanickou cdoinost a zejména eleganci a krdsu pfirodniho materidlu. Cilem je studenty
pfipravit a zasvétit do novych trend(i”, dodéva Ing. Petr Tham ze spoleCnosti Wienerberger.

Porotci Ipi na tradiéni zruénosti budoucich zednikl. Proto se trva na standardnim zakladani staveb
bez pouziti modernich zakladacich souprav, coZ byva nejvétsim kamenem urazu pro vétsinu sou-
t&zicich. , Tady se déli zmo od plev, kdyZ to rfeknu takto natvrdo. KdyZ kiuci neumi dobre zaloZit, tak
se stavbou se uZ neda skoro nic délat a porotctim znaéné ulehci hodnoceni® hodnoti kvalitu prace
z postupovych kol hlavni porotce Libor Maly.

Zavérem je nutno dodat, Ze ti nejlepsi si odnesou zajimavé ceny nejen od spoleCnosti Carharrt
profesionaini oblegeni, ale | sportovni vybaveni nebo nafadi dalSich znacek, které v budoucnu jisté
vyuziji. Takové ceny za naroénost uz stoji. P
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MimofFadné nizka nabidkova
cena

MMR CR navrhuje ponechat
moznost individuainiho posouzeni
mimofadné nizké nabidkové ceny.
Nazory na nutnost stanovit ,vzo-
rec” pro oznaceni nabidkové ceny
za mimofadné nizkou vychazl ze
sou¢asnych zkusenosti,

Mam pochopeni pro to, e ,vzo-
rec” v zakoné by v fadé pripadu
pomohl pfi rozhodovan( zadava-
tele o zkouméni nabidkové ceny,
ale z hlediska principu ,nadéa-
sovosti” pfedpisu souhlasim
s navrhem MMR CR ponechat
moznost na zadavateli. Myslim
si, Ze I toto Je prostor pro podni-
katelské a profesni spolky, aby
zpracovaly metodiku, doporuéeni
tak, aby zadavatel mél oporu pro
sva rozhodnuti.

Polozkové posouzeni nabidek neni
moZné bez toho, aby zadavatel
dostal nabidky v elektronickém
forméatu, a to ve stejném, ktery
pfedal v rdmci zadavaci doku-
mentace. Zadavatel v soudasnosti
neni reding schopen nabldky v po-
drobnosti poloZkového soupisu
posoudit. Pfitom se tento rozpo-
Cet stava po podpisu smlouvy
zavaznym dokladem k provadéni
a fakturaci praci,

Navrhujeme doplnit do zakona
moZnost stanovit podminky pro
format nabidky tak, aby byly
v souladu s podminkami, které
musi dodrZet zadavatel pfi zpra-
covani soupisu praci.

Metodicky pokyn by mohl a ma|
obsahcvat postup pro posouzeni
nabidek v podrobnosti soupisu,
pfistup k posouzeni odchylek
apodminky pro rozhodovéni o vy-
lou¢eni. Navrh pfipraveny k pro-
Jednavan( zpracoval SPS v CR.

Dodateéné stavebni prace,
dodavky a sluzby

ES v &lénku 72 stanovi podminky
pro zmény smluv v dobé trvani
bez potfeby nového zadavaciho
fizeni. Z tohoto ¢lanku jsem
vybral dvé moznosti pro zménu
smilouvy pro ilustraci mozného
pfistupu v novém zakons.
Podminky pro zménu uvedené
pod bodem 1 pismenc c) jsou:
Potieba zmény byla vyvoldna
okolnostmi, které vefeiny za-
davatel jednajicl s nélefitou
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peci nemohl predvidat, zména
nemeni povahu VZ a cenovy
narast nepfekroci 50 % hodnoty
plvedni verejné zakazky. Toto
omezeni se pouZije pro hodnotu
kazdé zmény.

MMR CR navrhuje u dodateé-
nych stavebnich praci a sluzeb
zavest limit 50 % bez mo?nos-
ti opakovani se zachovanim
divodl pouze ze smérnice.
Navrh MMR CR s formulaci bez
moZnosti opakovani je dalsim
zpfisnénim podminky ES.
Neznam pfiklad pro ani proti
moZnosti opakovani, proto pre-
feruji ponechat moZnost podle
ES, tzn.: omezeni se pouszije pro
kaZdou zménu.

Zména smlouvy je mozna také
bez dalsich podminek, pokud e
hodnota zmény nizéi nez 15 %
hodnoty plvodni vefejné zakazky
na stavebni prace a zména nesmi
ménit celkovou povahu zakazky.
MMR CR navrhuje uzmén smiuy,
kdy se nezkouma dlivod pro zmé-
nu, pfipustit limit ze smérnice
(10 % a 15 %), popfipads sta-
novit katalog zmén pripustnych
u stavebnich praci, ktery by odpo-
vidal pfipustnym zmé&nam podie
konkrétnich standard(.

Davody pro zmé&nu a procesni
postup zmény ceny maji byt
pfedmétem obchednich pod-
minek. Navrhujeme pouzit jako
standard postupu pro zménu
ceny v3eobecné obchodni
podminky vydané SIA pro
zhotoveni stavby. Druhou mo3-
nostije vratit se k nepodafené
Vyhladsce ¢. 231/2012 Sb., kte-
rou se stanovi obchodni pod-
minky pro vefejné zakazky na
stavebni préace, a novelizovat
Ji tak, aby byly stanoveny po-
stupy pro zménu ceny v dobé
provadéni.

V souladu s ES posuzovany ce-
novy narlst musi byt vysledkem
vycisleni zmeény formou poloZko-
vého rozpoctu dané zmény, tedy
vicepraci a ménépraci,

Druha ¢ast: dalsi
naméty nad ramec
vécného zameéru
Dalsi pfipominky vychazi z apli-
katni praxe a povazuji za dilei-

te, aby se pro novy zékon naslo
lep§i Fedeni, neZ je stavajici
praxe.

Kvalifikaéni pozadavky u za-
kédzek na stavebni prace
Zagkon v soucasnosti dava mo3-
nost prokazovat kvalifikaci sta-
vebnich dodavatell na zaklada
certifikatu vydaného akreditova-
nou osobou podle pravidel sprav-
ce systemu odsouhlasenych
MMR CR.

Stavajici znéni zakona, v je-
hoZ ustanoveni je formulace
nahrazuje v rozsahu v ném
uvedenych udaji, je potieba
zmenit. Certifikat by mél pro-
kazovat kvalifikaci stavebniho
dodavatele pro obor a ohjem
stavby uvedeny na certifikatu.
Jednotlivé doklady musi byt
soucasti vydani certifikatu
akreditovanou osobou.

Takové Uprava povede k ome-
zenl ,tvofivosti” zadavatele pfi
sestavovani kvalifikaénich poza-
davkd na kazdou zakéazku znovu,
bude podporovat stalé, kvalitni
dodavatele, omezi vstup nekva-
lifikovanych dodavateld. Navrh
zmén ustanoveni, tykajicich se
systému certifikace, pro novy
zékon i zasady pravidel systému
certifikace muZe pfipravit SPS
v CR.

Prokazovani kvalifikace sub-
dodavatelem

Neomezené prokazovani kvalifi-
kace subdodavatelem umozfiuje
vstup do soutéze firmém bez
kvalifikace, bez zkusenosti,
Posuzovéni plnéni podilu sub-
dodavatelt podle smluvnich
podminek je v dob& provadéni
neredlné. Pokud by mélo byt
provadéno, jedné se o dalg|
neproduktivni néklady a mo#n4
i dal8i korup&ni riziko. Povazuiji
za dulezité omezit mo¥nost
prokazovéni kvalifikace subdo-
davatelem,

Podminky pro subdodavatele
Podminky pro subdodavatele
maji byt pfedmétem obchod-
nich podminek, doporuéujeme
standardni podminky podle
vieobecnych obchodnich pod-
minek vydanych SIA CR pro
zhotoveni stavby. Omezovani

formou procentniho podilu
nebo vé&cného plnéni mélo
a méa v praxi pouze formalnf
smysl, takZe postrada vyznam.
Je vhodné pouze ke kontrolam
dotaénich programd a stanovent
koreke.

Vieobecné obchodni podmin-
ky pro zhotoveni stavby
Podminky zpracované profesni
organizaci definuji standardni
podminky pro provadéni sta-
vebnich praci. Mimo jiné sta-
novi podminky pro zménu ceny
v pribéhu provadéni, povinnosti
zhotovitele pfi provadéni, za-
Ji5téni bezpe&nosti na stave-
nisti, sankéni pedminky atd.
Navrhujeme zafadit véeobecné
obchodni podminky SIA CR
jako standard obchodnich pod-
minek pro vefejné zakéazky na
stavebni prace.

Zaveér

Kromé uvedeného povazuji za
nezbytné shodnout se na sta-
noviscich k:

B definici pfedmétu vefejné
zakazky (je zména v soupisu
zménou predmétu?);

B podminkadm pro moznost pou-
Ziti obchodnich nézvi:

B pravidldm pro sestaveni pied-
pokladané hodnoty;

W zakazu pouZiti elektronické
aukce u stavebnich zakazek.

Dal8ich pfipominek a nazord
k obsahu nového zakonu bude
[isté v ramci jednéni pracovnich
skupin jesté dost a budou mnoh-
dy protichtdné. Proto jsem se
v textu snaZil klast diraz na to,
aby cely novy zékon mé&l jeden
«rukopis”.

Prostor pro odpovédnost za-
davateld, pro ndzory podnika-
telskych spolkl, profesnich
komor dava impulz k tomu,
aby standardy daného oboru
platily, i kdy? nejsou pravnim
predpisem. Jinak bude stranek
zékona stéle pfibyvat. ®

Autor:

Ing. Jifi Koulig,

pfedseda predstavenstva RTS, a.5.,
a viceprezident SPS v CR
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