Nabidkova cena za verejnou
zakazku na stavebni prace

Jakkoliv ma zadavatel verejné zakazky za

to, ze stanoveni nabidkové ceny za verejnou
zakazku na stavebni prace je véci dodavatele
a ze jde o ukon vSem dodavateliim ziejmy, lezi
zaklad obsahové jednotnosti nabidkovych cen

na strané zadavatele.

Je totiz povinnosti zadavatele pred-
loZit dodavateltim Uplny a spravny
soupis stavebnich praci, dodavek
a sluzeb s vykazem vymér, na
jehoZ zakladé pak jednotlivi do-
davatelé kalkuluji své nabidkové
ceny. Prozatim v$ak chybi jedno-
znacny popis toho, co je soupis
stavebnich praci s vykazem vymeér,
proto pristupuji rlizni zadavatelé ke
splnéni své zakonné odpovédnosti
zcela odlisné. Tato disproporce by
méla byt odstranéna novelou za-
kona o vefejnych zakézkéach, ktera
predpoklada vznik samostatného
provadéciho pravniho predpisu,
jenz by mél fict, co se pod timto
pojmem skryva.

V soucasné dobé je jednou z nej-
¢astéjsich vad soupist pouzivani
mérné jednotky komplet nebo
soubor. VSude tam, kde pro-
jektova dokumentace (PD) do
nejmensich podrobnosti neresi
technickou ¢ast, je obtizné se-
stavit soupis stavebnich praci
a mnozi zpracovatelé soupisu
si vypomaéhaji témito souhrnny-
mi mérnymi jednotkami s tim,
Ze predpokladaji u dodavatell
takovou odbornou zpusobilost,
ktera jim i z neuplnych informaci
umozni odhadnout nabidkovou
cenu. Pritom prévé zde vznika
zérodek obsahové nejednotnosti
nabidek a zéklad budoucich roz-
por pfi realizaci stavby, protoze
kazdy dodavatel zvoli zcela jinou
Uvahu pfi sestaveni ceny a doché-
zi k obsahovym rozporlim mezi
jednotlivymi nabidkami. Pouziti
takovych souhrnnych mérnych
jednotek bez podrobného popisu
jejich obsahu je v8ak jednoznaéné

v rozporu se zadkonem — neni spl-
néna povinnost zadavatele spoci-
vajici v jednoznaéném vymezeni
predmétu verejné zakézky. Nelze
namitat, Ze Urover zpracované PD
neumoZfiuje sestaveni podrob-
ného soupisu (coZ je u PD pro
stavebni povoleni b&ézné), protoze
i Uroven PD predavané dodava-
teldm je véci a odpovédnosti
zadavatele nechat PD zpracovat
tak, aby byly v8echny nejedno-
znacnosti odstranény.

Druhou ¢astou vadou soupisU
stavebnich praci je nejasnost
a nepresnost v popise polozek,
tedy v definici, jakou stavebni
préci zadavatel pozaduje. V CR je
zvykem vyuZivat k sestaveni sou-
pisU stavajici cenové soustavy,
vychéazejici z urcitého logického
¢iselného tridénf polozek, k nimz
existuji i jasna pravidla, tedy co
je obsahem takové polozky, jak
se provadi méreni, které operace
jsou v poloZce zahrnuty a které
ne. PouZziti takového popisu pak
obé&ma strandm zarucuje, Ze védi,
co je pozadovano, za co a jaka
cena je nabizena. PD v8ak mnoh-
dy, zejména u novych technologif,
obsahuje poZadavek na prace,
které nejsou ve stavajicich ceno-
vych soustavach obsaZzeny a je-
jichZ popis musi byt do soupisu
dopInén samostatné. V takovych
pripadech v8ak musi popis byt
natolik podrobny, aby nebylo moz-
né jej vylozit nékolika zpUsoby,
protoZe vSichni dodavatelé maji
poté snahu minimalizovat svoji
nabidkovou cenu tim, Ze vyuZzivaji
nepresnosti popisu k nabidce
minimaélnich cen s tim, Ze budou

uplatriovat viceprace. Dusledkem
tohoto postupu je to, Ze dodavatel
ocenujici dle nejlepsiho védomi,
tj. ten, ktery veSkeré Udaje do-
hleda v textové a vykresové ¢asti
PD, je diskriminovén tim, Ze jeho
nabidkova cena u takto nepresné
popsané polozky je obvykle vySsi
nez u jinych dodavatell.
Samostatnou kapitolou soupist
stavebnich praci jsou néklady,
kterym ze zvyku fikdme vedlejsi
rozpoCtové naklady. Jde o skupinu
nakladl, jez dodavateli vzniknou
v souvislosti s provadénim stavby,
ale nejsou pfimou soucésti staveb-
nich praci. Zejména jde o naklady
na zafizeni stavenisté. Je obvyklé,
Ze tyto néklady dodavatelé vibec
neuplatriuji, protoze maji za to, ze
by si jimi zvysili svoji nabidkovou
cenu. ProtoZe veskera pravidla pro
stanoveni cen stavebnich praci byla
zruena, ale vedlejSi rozpo&tové na-
klady se v soupisech objevuiji stale,
je tfeba v zadavacich podminkach
vymezit, co je pod timto pojmem
mysleno a jak maji byt takové na-
klady ocenény.

TotéZ je nutné vnimat i ve vztahu
k ostatnim nakladim, zejména
tém, které vychazeji z obchodnich
podminek. Casto se stava, ze
zadavatel vymezi v obchodnich
podminkéch dodavateltm dalsf po-
vinnosti souvisejici se zhotovenim
stavby (napr. povinnost zabezpedit
publicitu projektu nebo vyhotovit
dokumentaci skute¢ného prove-
deni stavby, geodetické zaméreni,
dopravni opatfeni, uvedeni povrchi
dotéenych stavbou do plvodniho
stavu apod.). Jde o naklady obtizné
prifaditelné k jednotlivym staveb-
nim objektdm. Spise by mély byt
ocenény souhrnné za celou stavbu,
ale v soupisech stavebnich praci se
nikde neobjevuji. Zadavatel tedy
musf zpUsob jejich ocenéni a jejich
uvedeni v nabidkach vyresit v za-
davacich podminkach. Pokud tak
neucini, vystavuje se nebezpedi,
Ze nabidky nebudou v oblasti ceny
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obsahové shodné, coz muiZe vést
aZz ke zruSeni zadavaciho fizeni.
Zadavatel musi mit na védomi, Ze
odpovida za spravnost a Uplnost
zadévaci dokumentace, do niz spa-
da jak soupis stavebnich praci, tak
i definice podminek pro jednotny
zpUsob zpracovani nabidkové ceny.
Na druhou stranu ani dodavatelé
nepfistupuji ke zpracovani nabid-
kové ceny s nélezitou zodpoveéd-
nosti. Vlyjimecné nejsou pripady,
kdy si podle svého nézoru upravujf
soupisy stavebnich praci, kdyz
se domnivaji, Ze takovy soupis je
sestaven vadné. Takovy z&sah do
soupisu, at jiz doplnéni &i vyfazeni
polozky ¢i zména poltu mér-
nych jednotek, v8ak zpUsobuje
obsahovou nejednotnost nabidky
dodavatele a je jasnym porusenim
zadavacich podminek. Obtizné se
posuzuji i pfipady, kdy dodavatel
oceni nékterou z polozek soupisu
hodnotou 0 K¢. Z takového ocenéni
neni zfejmé, zda jde o situaci, kdy
dodavatel pfedmétnou stavebni
praci neprovede, ¢i ji hodla provést
zdarma. Neprovedeni poZadované
préce je porusenim soutéZnich
podminek s nasledkem vylouceni
a stanoveni ceny pod Urovni eko-
nomicky nutnych néakladl (tedy
ocenéni 0 K¢&) je zakladnim rysem
jednéni, jehoz dlsledkem by mélo
byt opét vyloucen.

V posledni dobé pak problémy v na-
bidkovych cenach ¢i v celém po-
stupu zadavaciho fizeni mlze zpQ-
sobit i ¢ast ceny nazvana rezerva.
Vyvojem pravnich nézorli na tuto
¢ast ceny se dospélo k legalnosti
takového poZadavku zadavatele. Je
tedy pravem zadavatele stanoveni
rezervy poZadovat. Pokud tak zada-
vatel ucini, musi v souvislosti s tim
vyfesit v zadavacich podminkach
i ostatni souvislosti—tedy zda bude
hodnotit cenu véetné rezervy, Cibez
ni, podminky, za kterych Ize tuto
¢ast ceny ze strany dodavatele pfi
budouci realizaci Cerpat, a zejména
zpUsob stanoveni vyse rezervy.

Je velmi pravdépodobné, Ze veske-
ré nastinéna problematickd mista
budou vyjasnéna novym provade-
cim pfedpisem vydanym spole¢né
s novelou zakona.
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