Stavebni vyhlasky k novele ZVZ

Novela zadkona o verejnych zakazkach obsahuje
zmocnéni Ministerstva pro mistni rozvoj CR k vy-
dani provadécich pravnich predpist ke stavebnim

zakazkam. Jedna se o prvni , stavebn

.
|

vyhlasky

k zakonu, které maji prispét k vétsi transparent-
nosti vefejnych zakazek zejména tim, Ze podpo-
ruji standardni postupy pfi pfipravé a realizaci
staveb. Vyhlasky jsou G€inné od 1. zaFi 2012.

Svaz podnikatel( ve stavebnic-
tvi v CR se podilel na pfipravé
navrhl vyhlasek k pfisluéné
dokumentaci, soupisu pracia ob-
chodnim podminkam.

ProtoZe zku$enosti z praxe zatim
nejsou, reaguji v tomto textu na
dotazy, které se ke mné dostaly,
a to z pohledu vé&cného zaméru.

Vyhlagka
€. 230/2012 Sb.

Stanovi podrobnosti vymezeni
predmétu vefejné zakazky na
stavebni prace a rozsah soupisu
stavebnich praci, dodévek a slu-
Zeb s vykazem vymér. Zmocnéni
k vydani této vyhlasky je uvede-
nov § 44 odst. 4 zékona. Tyka se
obsahu zaddvaci dokumentace

u vefejné zakazky na zhotoveni

stavby podle pfisluiné dokumen-
tace a soupisu praci dodanych
zadavatelem.

Zadéni vefejné zakazky na sta-
vebni prace véetn& zpracovani
projektové dokumentace podle
§ 44 odst. 5 zakona, tedy for-
mou stanoven! poZadavkl na
vykon a funkci, zlstava beze
zmény, tato vyhladka se na né
nevztahuje.

Pfisludna dokumentace

V § 1 vyhlasky je definovana,
stanovenim obecnych poZadavk(
na jeji podrobnost a v odstavci

3 ustanovenim, Ze pfisludnou
dokumentaci je Projektova do-

kumentace pro provadéni stavby.

Doporuéeni MMR uvefejné- |
né na internetovych strankéach

www.mmr.cz k tomu uvadi:
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Vzhledem k cetnym dotazim ze
strany odborné verejnosti pro
Uplnost uvédime, Ze projektovou
dokumentaci pro provadéni stav-
by je projektovd dokumentace
pro provadén/ stavby ve smy-
slu vyhlasky ¢ 49972006 Sb.,
o dokumentaci stavby, piipadné
vyhldsky ¢. 146/2008 Sb., o roz-
sahu a obsahu projektové doku-
mentace dopravnich staveb.
Takova podrobnost dokumen-
tace je zavazna pro v3echny
vefejné zakézky na stavebni
prace, tedy pro stavby vyZadujicf
i nevyZadujicl stavebnl povolenf
nebo ohlageni. Zejména pro
zadavatele se jedn& o vyznam-
nou zménu. Nechce-li zaddvat
stavebni prace se souvisejici pro-
jektovou &innosti, musi v rémci
vefejné zakazky na projektové
prace pozadovat v rdmci pfed-
métu i zpracovani projektové
dokumentace pro provadéni
stavby.

Takto stanovend povinnost za-
davatele bude mit vyznamny
pozitivni dopad na jednoznac-
nost zadavacich fizeni, protoze
pouze projektova dokumentace
pro provadéni stavby poskyt-
ne viechny detailnf informace
0 stavbé a umoini tak zadava-
teli pfesn& definovat pfedmét
zadavaciho fizeni a tim omezit
ddvody pro pfipadné néasledné
zvydovani sjednané ceny.
Povinnost Zatfidéni podle kla-

sifikace stavebnich objektl se

vztahuje na vSechny stavebni
a inZenyrské stavby. Tridnik
obsahuje druhy a chory staveb-
nictvi, skupiny a konstrukéni cha-
rakteristiky. Zahrnuje tedy t¥idénf

z hlediska Gcelu i konstrukéniho

systému staveb, které je dlou-
hodobé pouZivano zejména pfi
vymezeni ,obdobnych” staveb-
nich praci v ramei technickych
kvalifikagnich poZadavk(, pfipad-
né pfi propottech cen staveb ve
fazi projektové pfipravy a také

pro porovnatelnost pfedpokla-

dané hodnoty z pohledu ceny
v misté a ¢ase obvyklé. Vyhlaska
v sou¢asnosti neuvadi spravce
ani dostupnost tohoto tfidniku.
V soudasnosti plati dohoda mezi
MMR a Svazem podnikatell ve
stavebnictvi v CR, Ze spravcem
tfidniku je SPS v CR a kompletni
tfidnik je neomezené dostupny
na internetovych strankéach
www.sps.cz. Odborna stavebni
vefejnost tento tFidnik jisté zn4,
obvykle je uvadén pod zkratkou
JKSO.

Soupis praci

Obsah poloZky soupisu vyhlaska
stanovi poZadavkem na podrob-
nost popisu prace, dodavky nebo
sluzby. Zda je poloZzka popséana
individualn&, nebo je v socupisu
pouZita poloZka z nékteré cenove
soustavy, je volbou zpracovatele
soupisu. Podminka pouZiti jedné
cenové soustavy v ramci jedno-
ho objektu je z toho dlvedu, Ze
obsah poloZek a pravidla jejich
pouZiti se v cenovych soustavéch
i a jejich kombinace by nutné
vedla k nepfesnostem.
Struktura soupisu je definova-
na obecnymi pedminkami pro
zajisténi srozumitelnosti a pre-
hlednosti soupisu, ponechéava
volnost rizného ¢lenéni poloZek
v soupisu, ale stanovi, Ze v takto
zvoleném ¢Elenéni musi byt uve-
deny také rekapitulace.

Vykaz vymér

V dosavadni praxi se soupis
praci pomérné Casto oznaduje
jako vykaz vymeér a ma se tim
na mysli soupis praci nebo jinak

.Slepy” poloZkovy rozpolet. Vy-

hlaska pojmy soupis stavebnich
praci a vykaz vymér disledné
rozliduje.

Vykazem vymér vyhlaska rozumi
postup vypoctu celkového mnoz-
stvi stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, pfipadné s popisem
odkazujicim na vykresovou nebo
textovou ¢ast dokumentace tak,
aby byla umoZnéna kontrola
postupu vypoctu a tim i celkové
vyméry polozky. Vykaz vymér
neni povinnym uUdajem kazdé
polozky soupisu. | kdyZ ze znéni
& 6 vyhlasky lze na povinnost
usuzovat, nebylo zamérem vy-
hlagky ménit stavajicl praxi.

Nezbytnost uveden!l vykazu
vymér, tedy postupu vypoctu
celkového mnoZstvi, u poloZzky
soupisu je v praxi vZdy poneché-
no na Uvaze zpracovatele soupi-
su. PoloZky se stejnou vymérou
vykaz vymér neopakuji, ale fesi
odkazem, stejné je obvyklé vy-
kaz vymér neuvadét u poloZek
s celkovym mnoZstvim, které
nevyZaduje vypocet dokumen-
tovat matematickym postupem.

Vedlejsi a ostatni naklady
Rozumf se jimi takové naklady,
které nejsou zahrnuty v poloZ-
kéch soupisu praci staveb, ale
se zhotovenim stavby souviseji
a jsou pro jeji realizaci a spinéni
podminek zadavatele nezbytné.
Rozdéleni na vedlejsi a ostatni
néklady stavby je stanoveno
z dlvodu pFehlednosti, vedlejsi
naklady souviseji s umisténim
stavby, ostatni néklady vyplyvaj
z obchodnich nebo jinych podmi-
nek zadavatele.

Cenova soustava

Definice uvedena v § 11 odst. 1
vyhlésky je pouze obecnd. Rozsah,
obsah a pravidla konkrétni cenové
soustavy stanovi jeji zpracovatel
(napf. RTS, URS, atd.). Vyhlaska
stanovi podminky soupisu tak, aby
vysledny popis polozky soupisu
obsahoval vdechny nezbytné infor-
mace pro jednoznaéné zpracovani
nabidkoveé ceny.

Dokumentace cenové soustavy
Podle § 11 odst. 2 mé byt ne-
omezené piistupna nebo texty
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SOUPIS PRACI
A DODAVEK

specializovany produkt pro sestaveni
soupisu praci, dodavek a sluzeb podle
pozadavku zakona o vefejnych zakazkach

Popisy praci i materiald formou technickych parametr(
Technické podminky provadéni konstrukci a praci
Elektronicka komunikace dokumentu

Cenova analyza nabidek

RTS, a.s., Lazaretni 13, Brno 615 00, www.rts.cz
e: rts@rts.cz, t: +420 545 120 211, f: +420 545 120 210




v pribéhu zadavaci Ihdty, stano-
vit zpisob a postup promitnuti

pfipadnych zmén do pfedaného |

soupisu praci, pfipadné zmény
fesit formou diléich opravnych
soupis(.

Zadavatel mé podle § 76 odst. 1
zakona povinnost posoudit na-
bidku v podrobnosti soupisu
praci, proto by mél poZadovat,
aby v&echny nabidky obsahovaly
ocenény soupis pracl v jednot-
ném forméatu odpovidajicim for-
maétu v zadavaci dokumentaci.
Zda takovy poZadavek zadava-
tele nebude UOHS povaZovat
za diskriminaéni, na to musime
poctkat, ale pro zadavatele je pro
podrobné posouzenf nabidek
nezbytny.

Zadavatel nesmi zapomenout
zkontrolovat zadavaci dokumen-
taci také z hlediska podminky
omezeni pouZivani obchodnich
nézvl podle § 44 odst. 11 za-
kona.

Vyhlaska
¢. 231/2012 Sb.

Stanovi se ji obchodni podminky
pro vefejné zakézky na stavebni
prace. Zmocnéni k provadécimu
pravnimu pfedpisu uvedené
v § 46d odst. 1 zékona plati pro
vefejné zakazky na stavebni pra-
ce, pfesto § 1 vyhlasky omezuje
jejl pouZiti pouze na stavebni pra-
ce zadavané podle § 44 zakona,
tedy s pfislunou dokumentaci
a soupisem praci, dodévek a slu-
Zeb s vykazem vymeér.

V pfipadé zadani stavebnich
praci podle & 44 odst. 5 z&kona,
tedy formou stanoveni poZadav-
ki na vykon a funkci, by pfesto
mé&! zadavatel podminky této
vyhlagky v ¢asti pfedmétu dila,
kterd se tyka provadéni staveb-
nich praci, brét v Gvahu. Vzhle-
dem k tomu, jaké ustanovenf
vyhladka ne/obsahuje, je tento
nesoulad zmocnéni a vyhladky
asi nejmendim problémem.
Nebylo zdmérem zé&konodarce
stanovit touto vyhlaskou Uplny
obsah obchodnich podminek,
ale omezit zejména ta usta-
novenl(, kterd se v praxi jevila
jako problematicka z pohledu
mozné diskriminace a omezeni
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" soutéZniho prostfedi. Povinnost

odlvodnéni obchodnf podminky

. k celému procesu zadavani ve-
fejnych zakazek.

tedy méla sméfovat k tomu, aby

se tykala pouze odchylek oproti

* standardu, ktery mé&la stanovit

tato vyhlaska.

Podstatné naleZitosti
Vyhléska mé podle § 1 stanovit
bliz&i pozadavky na podstatné
néleZitosti obchodnich podmi-
nek. Neobsahuje v§ak Zadné
standardni podminky ani limitnf
hodnoty jednotlivych ustano-
veni, ale obsahuje pouze vycet
nékolika vybranych obchodnich
podminek. Povinnost odlvod-
néni u obchodnich podminek
uvedenych ve vyhladce neni sta-
novena, podminky se musi vZdy
dodrzet. Vzhledem k formulaci
téchto obchodnich podminek to
asi nebude problém, ale s pG-
vodnim smyslem vyhlasky to
nemé mnoho spoleéného.

Dalsi obchodni podminky
Vyhlagka dale definuje, Ze ve-
fejny zadavatel mlze stanovit
I dalf obchodni podminky, kte-
ré vyhlaska neuvadi, ale vzdy
pfiméfené k pfedmétu plnéni
a podminkam vyhlasky. Pokud
obchodni podminku vyhlagka ne-
uvédi, je problematické posoudit
jejl pfimé&renost k podminkédm
vyhlasky. Tato ¢ast véty zfejmé
z(stala zapomenuta z verze na-
vrhu vyhlasky, ktery obsahoval
limitni hodnoty jako standard
smluvnich podminek.

Vyhlaska déle stanovi, Ze v tako-
vém pifpadé zadavatel odlvodni
stanoven( obchodnich podmi-
nek s ohledem na své potieby.
Toto odlvodnéni je soudasti
odlvodnéni vefejné zakazky po-
dle § 166 zakona o vefejnych za-
kdzkach. Z uvedeného vyplyva
povinnost zadavatele odlvadnit
vSechny ,dalsi” obchodni pod-
minky, a to vzhledem ke svym
potfebam.

Pfitom je v praxi b&zné, Ze ob-
chodni podminky na zhotovenf
stavby mohou obsahovat vice
neZ 200 ustanoveni, tato vyhlas-
ka se dotyké asi 20 z nich, a to
jen velmi zb&zné, uvadije pouze
heslovité. Neni pochyb o tom, Ze
tato povinnost povede k daldfmu
prohloubeni formalniho p¥istupu

Podminky upravené vyhlas-
kou

Vymezenf Ihit, podminky preda-
ni stavenisté, prevzetidila, zajis-
téni plnéni, zaflzeni staveniste,
z4sady kontroly pracl a stanovenf
délky zaruky jsou uvedeny hes-
lovité, tj. bez vécného obsahu
a bez limitni hodnoty, tedy bez
moznosti posoudit, zda podmin-
ky zadavatele jsou, nebo nejsou
v souladu s podminkami vyhlas-
ky. To jisté kazdy zadavatel ve
svych obchodnich podminkach
stanovi | bez vyhlasky.

Podminky pro zménu subdo-
davatele

Pokud zhotovitel prokazoval
kvalifikaci prostfednictvim sub-
dodavatele podle § 5 pism. a) vy-
hlasky, musi zadavatel stanovit
podminky zejména s ohledem
na pfipadnou kontrolu posky-
tovateld dotaci v souvislosti
s povinnosti uvefejnit seznam
subdodavateld podle § 147a
zékona. Jaké podminky to maji
pyt, vyhldska neffka. Jedna se
o situaci ve stavebnil praxi béz-
nou, je nutné s ni podftat a pod-
minky stanovit tak, aby novy
subdodavatel plnil kvalifikaéni
podminky miniméalné v mife pu-
vodniho. Domysleni podminek
zmény subdodavatele jinak ne#
jeden za jednoho v souasnosti
ponecham bez komentare.

TDI a dodavatel

Zadavatel je povinen v obchod-
nich podminkach stanovit, Ze
technicky dozor nesmi provadét
dodavatel ani osoba s nim propo-
jena (povinnost zadavatele pedle
§ 46d odst. 2 zékona).
Zadavatel uvedenim takové
obchodni podminky pfenaéi
tuto odpovédnost na dodava-
tele, pfitom smlouvu s tech-
nickym dozorem uzavird za-
davatel, dodavatel na to nema
zadny vliv.

PfestoZe se jedné o logicky
a spréavny pozadavek, jeho

zatazeni do obchodnich pod-

minek na zhotoveni stavby
logiku nemé a bude plnéno
Cisté formainé.

Doporuéeni Ministerstva pro
mistni rozvoj CR
MMR nepovazuje vysledny

: stav této vyhlagky za uspokoji-
vy, proto na tiskové konferenci

28. srpna 2012 za G&asti zastup-
cl podnikatelskych a profesnich
stavebnich sdruZeni a svazl in-
formovalo o novych vyhlaskach,
zhodnotilo jejich stav a hlavné
upczornilo na dokument Doporu-
¢eni MMR k nékterym otézkam
vymezen( zadavacich podminek
k vefejnym zakazkam na sta-
vebnl prace (viz www.mmr.cz),
jenZ obsahuje doporuéeni zada-
vatelim zejména ke stanoveni
obchodnich podminek.
Dokument obsahuje obchodni
podminky zhruba v podobé,
kterd byla vysledkem mezire-
zortniho vypofadani pfipominek.
Doporuéuje zadavatelim napfi-
klad, aby délka zaruéni Ih(ty ne-
byla deldi nez Sedesat mésicd,
dlrazné doporuéuje stanovit
splatnost ne delsi nez tficet dnd,
doporuéuje stanovit pokutu za
nevyklizen! staveni$té apod.
Posledni véta tohoto dokumentu
obsahuje také doporugeni pro za-
davatele, 7e pro vymezeni obchod-
nich podminek je G¢elné pouZit
VSeobecné obchodni podminky.
Musim doplnit, Ze takovymi
podminkami jsou VOP pro zho-
toveni stavby vydané SIA, které
stanov( standardni obsah ob-
chodnich podminek vhodny pro
podminky odlvodné&ni odchyl-
nych ustanovenfijako standard
pfimé&fenosti pro posuzovani
v fizeni u UOHS.

Zavér

Skute&nost, Ze mame poprvé vy-
hlagky ke stavebnim zakazkam,
povaZuji za vyznamny posun
v zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace. Vyhlagka
k obchodnim podminkéam se
sice moc nepovedla, ale zkuge-
nosti ze spoluprace s MMR na
navrzich vyhlasek jsou divodem
k mirnému optimizmu. M

Autor:
Ing. Jifi Kosulig,

 pfedseda expertni skupiny SPS

v CR pro ceny a vefejnou zakézku
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