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STAVEBNi PRACE
3 nabidkova cena

Pfistup, kdy je prakticky jedinym kritériem Uspéchu ¢i nedspéchu
ve vybéravém Fizeni cena, je kratkozraky. V dlouhodobém hledisku
naopak muze dojit k prodrazeni stavebniho dila.

Oblast vefejnych zakézek se stala
v soucasnosti zajimavym politickym
tématem a do procesu zaddvan{ pfi-
nesla dva nové nebo staronové tkazy.
Prvnim z nich je zaddvani vefejnych
zakazek na nejnizsi nabidkovou cenu.
Tento postup, spoleéng s vyraznym
otevienim soutd#nfho prostiedi vede
zejména u vefejnych zakdzek na sta-
vebni prace k nabidkam, které dosahu-
ji cen pohybujicich se na hranici real-
nosti a mnohdy i pod ni.

Z vnéjgiho pohledu by se tedy moh-
lo zdat, 7e ukoly v oblasti vefejnych
zakdzek jsou zdkonodarci plnény,
protoZe soutézi se ucastni vice firem,
vybird se z vice nabidek a dosahuje se
ve velké vetsiné vyrazné niZsi ceny,
nez byl ptvodni pfedpoklad. Tedy
dochéazi k jevu, ktery by mél pfinést
tisporu vefejnych prostfedkt. Z dlou-
hodobého hlediska je v3ak diisledek
tohoto stavu zcela opatny.

DUSLEDKY NiZKYCH CEN

Dodavatelé, kte¥{ ,vyhravaji“ soutéze
za minimalni ceny nemohou postupovat
jinak, ne# ztdsti pfenést tuto finanfni
zaté% na své subdodavatele a zc¢asti mi-
nimalizovat své vlastni naklady. Velmi
nizk4 cena za zhotoveni stavby nepo-
skytuje dodavatelim zisk nezbytmy pro
rozgitenou reprodukci a mnohdy ani
na prostou reprodukei a neméa #adné re-
zervy, ze kterych by bylo moZné Cerpat
v piipadech, kdy se na stavbé objevi ne-
otekavané udalosti.

Disledkem tohoto stavu je jednak mi-
nimalizace kvality na nejniZsi inosnou
miru s naslednym riistem provoznich
nakladii, coz uz ale stavebniho dodava-
tele netrdpi a za druhé tlak na zvy8ovi-
ni ptivodng nabizené ceny ,hleddnim*
chyb v projektu a néslednych vicepraci.
Ty pak vedou k zadavéni vefejnych zaka-
zek v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, a to
vyvolava statisticky nartist pfipadd, kdy
je zakdzka zadavéna jednomu dodavateli
a tato statistika vede k daldim zdsahtm
do legislativy, aby se dany stav odstranil.
TakZe v celku zadarovany kruh, z néhoz
neni dniku.

Pritom i kdyZ nejsem ekonom, mam
za naprosto jednoznaéné, Ze realizace
zakizky na minimalni cenu sice vypadé
na prvni pohled jako uspéch, ale v ko-
neéném soudtu piisobi jako ekonomické
zéva#i. Miniméalni cena dodavatele vede
k minimalnim cendm pro subdodavate-
le, umoziiuje viem zidastnénym posky-
tovat zaméstnanciim pouze minimalni
mzdy a ovliviiuje ndslednou investitnf
politiku dodavateli. Klesa tak kupni sila
zaméstnancid, co mé negativni dopad
na celkovy rozvoj ekonomiky.

Neredlnd nizkd cena vede rovnéz
k minimalizaci aZ k odstranéni vech
nakladti, které dodavatel ma nebo by
mél mit na zabezpeteni bezpe&nosti
a ochrany zdravi pii praci ¢i k realizaci
ekologickych opatfeni, coZ zvySuje rizi-
ko néslednych nakladnych neocekéva-
nych udélosti.

NA JAKE URDVNI VE VZTAHU

K ,HRANICI BEZPECNE CENY"
AKTUALNE REALIZUJETE STAVBY?

pod 7% nad 34%

na 58%

Zdroj: studie CEEC

Zakladem podnikani je tvorba zisku.
Bez pFiméfeného zisku nebo dokonce se
ztratou lze stavét nahodile nebo jednora-
zovs, ale nikoliv jako setrvaly stav, pro-
toZe takovy stav ni¢i podnikéani a pfispi-
véa ke stagnaci ekonomiky. Existuji sice
dodavatelé, ktefi si mohou diky svému
ekonomickému zéazemi vicekrat snizit
cenu na hranici ekonomicky nutnych
nékladii, ale i pro n& je dlouhodobé ex-
trémni sniZeni cen cestou k likvidaci.

Pfitom u fady stavebnich dodavateld
pfevlada nazor, Ze je lep8i ziskat préci

za jakoukoliv cenu, neZ tlumit své akti-
vity a nabizi ceny, za které nelze stavbu
bez jejitho ,o8izeni" provést. Takovyto
stav je dlouhodobé neudrZitelny, proto-
ze vyvolavé lavinovy efekt, kdy dodava-
telé po zjisténi, jaké ceny nabizi jejich
konkurence, provadgji revize svych na-
bidek a v naslednych zakazkach nabizi
jesté méng, jen aby n&jakou praci ziskali.
Tlak na nabizenou cenu tak sili a vyvo-
lavd ekonomicky nednosny stav. Nelze
odhlédnout ani od skute¢nosti, ze diky
tomuto stavu jsou hospodaiské vysled-
ky stavebnich dodavatelt velmi Spatné,
a to nejen ve vysi dosazeného obratu, ale
i v dosaZeném zisku, coZ zpétné vede
k vyraznému snizeni jejich dafiové po-
vinnosti a stdtni rozpocet ma sniZeny
vybér dané ze zisku.

DBRANA ZADAVATELD
PROTI PODSEKNUTYM CENAM
Ochrana zadavatelii proti mimofadné
nizkym cendm je v zakoné feSena zcela
vigné a soudasny nazor celé spolecnosti
a zejména kontrolnich orgédnii nedovoli
74dnému zadavateli odmitnout nizkou
nabidku jen proto, %e obsahuje nereal-
nou cenu, protoze v té chvili se vydava
vanc viem svym politickym odptircim
a médiim. Pfitom u stavebnich zakazek
nelze nijak ovéfovat, zda za nabizenou
cenu lze stavbu zhotovit ¢i nikoliv.
Jediny moZny postup je zdkonné vy-
mezeni & upfesnéni pojmu mimofad-
né nizka nabidkové cena jiZz na podatku
kazdého zaddvaciho Fizeni a v p¥ipads
jakychkoliv pochybnosti o redlnosti
nabizené ceny nabidku dodavatele od-
mitnout. To viak chce u zadavatele od-
vahu a zejména v pfipadech, kdy jsou
k thrads vefejné zakdzky pouzity pro-
sttedky z Evropské unie, mus{ zadava-
tel po&itat s tim, Ze bude pii kontrole
karan a moZna, Ze mu budou sniZeny
nebo odejmuty dotace. Do takového
rizika se zadny zadavatel nepusti a ra-
déji vybere dodavatele s nejnizii ce-
nou i s rizikem v8ech negativnich di-
sledkti pfi zhotovovani stavby.

PREDRAZENE VEREJNE ZAKAZKY

V souvislosti s tlakem na poc¢atecni cenu
vefejné zakdzky na stavebni prace se
v médiich nové objevuje pojem ,,pfedra-
yena zakazka“, aniz by kdokoliv védél,
co tento pojem znamend. Postaci, kdyZ
n&jaky ,,odbornik* prohlasi, ze zakdzku
bylo mo#né pofidit levngji, a v té chvili
je zadavatel pod palbou kritiky, co to vii-
bec na pocatku uéinil.

Pfitom pro srovnéni existuji v Ceské
republice dvé zdkladni cenové soustavy,
kterymi lze stanovit na pogatku teoretic-
kou cenu stavhy a vymezit tak zakladni



STAVBARI SE POHYBUJi NA HRANE KVALITY

Jiz témér 60 % stavebnich firem realizuje stavby na hranici bezpecneé ceny. Vy-
plyva to z vysledkd Kvartalni analyzy ceskeho stavebnictvi, kterou v plném znéni
zvefejnil CEEC Research v poloving listopadu.

Kvalita stavebnich praci se stava aktualné velmi vyznamnym tématem na ceskem
i slovenském trhu. ,Rada feditelt stavebnich firem potvrzuje, Ze soucasna krize
na trhu, ktera se projevuje nedostatkem zakazek a s tim spojenou snahou investo-

stavebnich praci,* komentuje vysledky aktualniho vyzkumu Jifi Vacek, feditel CEEC
Research, analytické spoleénasti specializujici se primarné na segment staveb-
nictvi ve stredoevropském regionu. , Tento trend vSak z dlouhodobehao hlediska
muzZe mit pro investora pfesné opacny dopad, tedy vétsi mnoZstvi oprav a tim
padem i vyrazne vyssi naklady na udrzbu staveb,” dodava Jifi Vacek.

Padle vysledkt vyzkumu, stavebni firmy pfistupuji ke snizovani kvality realizovane
prace v dusledku vysokeho tlaku zadavatele na snizovani ceny zakazky. V éerven-
ci tuto skuteénost deklarovalo 24 % stavehnich firem a take 40 % projekenich
spoleénosti (Kvartalni analyza ceskeho stavebnictvi 3.0 2012, Studie projekcnich
spoleénosti 2012, Obdohny vyzkum mezi stavebnimi firmami CEEC Research
realizovala i na Slovensku, tam tento postup ve vybérovych fizenich (s cilem zustat
cenove konkurenceschopna a zakazku vyhrat] potvrzuje az 42 % spolecnosti
(Kvartalna analyza slovenského stavebnictva 3.0 2012, pozn. studie zminovane

v tomto odstavci jsou k dispozici na http://www.ceec.eu/download.php).

méfitko pro posuzovani nabidkovych
cen. Takto stanovuje cenu zpracovatel
projektové dokumentace v kontrolnim
polozkovém rozpoctu. Pfitom nikdo ne-
bere na védomi, Ze cenové soustavy jsou
tvofeny zejména jako zaklad pro popis
pozadovanych stavebnich praci a jejich
cilem je obsahové a kvalitativné popsat
polozky stavebnich praci tak, aby kazdy
dodavatel viibec tugil, co po ném zada-
vatel poZaduje.

Teoretické ceny stavebnich praci jsou
jiz jen jakymsi ,bonusem®, kde je za béz-
nych a obvyklych podminek standardni
ekonomiky vypoctena standardni jed-
notkova cena. Jejich pouziti je hlavng pti
sestavovani kontrolnich propocti na-
kladt stavby, aby zadavatel na pogatku
tusil, jak finanéné naroénd pro néj miZe
stavba byt. Pritom kazd4a stavba je zcela
individualni projekt, jehoZ podminky se
od tearetickych podminek mohou vyraz-
né ligit, a to jak v celku, tak jen u nékte-
rych stavebnich praci.

Nemuze byt tedy métitkem piedra-
#enosti stav, kdy nékterda ze staveb-
nich praci je dodavatelem ocenéna
a ve smlouvé sjednana za vy3si cenu, nez
je jeji teoretickd hodnota. TotéZz se mtzZe
stat i u celkové ceny. Vidy je téeba pie-
zkoumat podminky, za kterych je stavba
zhotovovéna, a vegkeré vlivy, které pii-
sobi na cenu a teprve poté lze s urditou
davkou opatrnosti vyslovit zavér, Ze by
stavba mohla byt postavena levnéji.

Opét neexistuje redlné méfitko. Ni-
kdo nebude stavét dali stejnou stavbu
jen proto, aby ovéfil, bylo-li ji moZné
postavit levngji. Proto se jakakoliv kri-

tika pohybuje pouze v teoretické roving
a v soucasné dobs slouzi jako medialni
néstroj kritiky a vdééného tématu do-
mnélého vieobecného nepotfadku ve ve-
fejnych zakdzkach nebo jako nastroj kri-
tiky nepohodIné osoby.

MOZNE RESENI
Jedinou cestou, jak dany problém vyfesit,
je vyrazna zména v piipravé vefejnych
zakdzek. O vysledku zadavaciho fizeni
a o vy§i nabidkové ceny rozhoduje vy-
hradné kvalita projektové dokumentace,
kterou zadavatel pfedklada dodavateliim
ke zpracovani nabidky, a rovnéz kvalita
soupisu stavebnich praci, dodavek a slu-
Zeb. Maximalni podrobnost a pFfesnost
téchto podkladi umozni zadavateli uza-
viit smlouvu s velmi pravdépodobné
kone¢nou cenou a s dostatkem podklada
pro kontrolu kvality provadéni.

To znamena, Ze &m podrobngjsi
a presn&jsi podklady méd na pocdtku
zadavatel k dispozici, tim lépe dokaZe
stavbu postavit v poZadovaném Cdase,
v pozadované kvalité a za sjednanou
cenu. To vSak znamend, Ze zpracovanim
podkladii musi zadavatel povéfit odbor-
né zdatné firmy nebo osoby a zaplatit
za podrobnost a pfesnost pfiméfenou
cenu. Jak toho mé zadavatel dosdhnout,
kdyz i projektové prace musi soutdZit
kon nefesi.

U projektovych praci ¢ ndsledné
u technického dozoru se tlak na cenu
na pocatku, tedy v dobé zadavaciho ¥i-
zeni na tyto sluzby, jevi jako kontrapro-
duktivni ve vztahu k nésledné nékoli-

kandsobng vyssi cené stavby. Nad tim
skute¢né stoji za to se zamyslet.

Argument, Ze zadavatel ma zpracova-
ni projektové dokumentace kontrolovat
a vyZzadovat pfesnost a podrobnost, je
sice mo#ny, ale zcela lichy. Maloktery za-
davatel mé takové znalosti, aby dokézal
kontrolovat projekéni prace a mélokdo
pak dokéZe na hotové projektové doku-
mentaci poznat, zda mé ¢i nema vady (to
by musel sam projekt znovu zpracovat
a poméfit s dodanym vysledkem).

Nezbyvd, neZ se spolehnout na profe-
sionalitu projektové organizace a zadat
projektové prace jen tomu, jehoZ pro-
jekty nevykazovaly v minulosti vady &i
nedostatky. A to lze jen v piipadé, kdy
bude zadavatel moci poméfovat refe-
rence dodavatelii projektovych praci —
za soudasné situace to mozné neni.

Znamend to, Ze za malo penéz se déla-
ji minimalistické projekty s vadami, které
,odhali* az vlastni stavba, a poté se ndklad-
né realizuje ndhradni feseni, nebo zhoto-
vuji projektem neptedpokladané stavebni
prace a najednou je zakazka pfedraZend.
Pocatek tohoto stavu je vak v nedokona-
lém systému piipravy stavebnich inves-
tic, kdy snaha o politicky a spoledensky
oblibené feseni prostfednictvim nejnizsi
nabidkové ceny pfinasi nasledné zvyseni
ndaklad — to pak zase tlak na nejnizii cenu
stavby — a jsme opét na pocatku.

Obdobné u technického dozoru sta-
vebnika se vefejné zakdzky fesi podle
nabidkové ceny. Pritom kvalita a od-
bornest technického dozoru je spoleéné
s odbornosti zhotovitele rozhodujicim
prvkem pro celkovou kvalitu stavby.

CENA NESMi BYT ROZHODUJICI

Pti zadavani vefejnych zakazek na zpra-
covani projektové dokumentace ani
na vykon funkce technického dozoru by
nemséla byt cena rozhodujicim paramet-
rem, protoze technicky dozor musi stat
pevné a jednoznaéné na strané objed-
navatele a tuto pozici musi objednava-
tel dostatecné zaplatit. Zdanlivé tspora
na podatku muZe pfinést nékolikanasob-
né vyssi vydaje v pritbgéhu zhotovovani
nebo uzivani stavby.

Na zadavatele nelze od pocitku po-
hlizet jako na padoucha, jehoZ jedinym
zAjmem je realizovat pfedrazené zakdzky
nebo podvédét. Je tteba mu dat pravomo-
ci, aby mohl provést vybsr dodavateli,
jejichz ¢innost je postavena na odbornosti
a profesionalité a vyrazné ovliviiuje kva-
litu stavby a soucasné i vysi jeji konecné
ceny, podle svych zkuSenosti, referenci
a divéry v takového dodavatele, protoZe
souhra celého tymu pfinese v budoucnu
vyrazné uspory. X

Ing Petr Vrbka

www.stavitel.cz
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