v podrobnosti soupisu praci

Ustanoveni § 76 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v platném znéni (dale
jen zdkon) stanovi pro hodnotici komisi povin-
nost posoudit nabidky v podrobnosti soupisu

stavebnich praci.

Tato povinnost se tyké vefejné
zakézky na stavebni prace, jejiz
zadévaci dokumentace obsahuje
pfislusnou dokumentaci podle
§ 44 pism. a). Novela zakona
z dubna 2012 timto ustanovenim
zvy8uje ddraz na podrobnost
kontroly, vzhledem k tomu, Ze
zadavatel ma uzavfit smlouvu
v souladu s nabidkou vitézného
uchazece, a mél by tedy mit
jistotu, Ze nabidka ve v8ech po-
drobnostech odpovida zadavacim
podminkam.

Ugelem posouzeni méa byt tedy
srovnani, zdali polozkové rozpocty
v nabidkach dodavateld odpovidajl
pfedanym soupisum stavebnich
praci, zda néktery dodavatel ne-
miZe dosahnout neoprédvnéné
vyhody tim, Ze by zaséhl do ob-
sahové Uplnosti soupisu staveb-
nich praci a néco v ném zménil.
Takovy zasah by byl chapén jako
nedodrzeni zadavacich podminek
a kazdy takovy dodavatel by mél
byt z dalsi Ucasti v zadavacim
fizeni vyloucen.

Ma-li zadavatel prokazat, Ze
takové posouzeni proved|, musi
hodnoticl komise o vysledku po-
souzeni pofidit pisemny zaznam
formou protokolu o jednani hod-
noticl komise, nebo v samostat-
ném dokumentu, ktery ¢lenové
komise podepisi. Jen tak lze
zpétné zkontrolovat, Ze zékonna
povinnost hodnotici komise byla
splnéna.

V dal$im textu budu pro zjedno-
dugeni pouzivat pojem ,soupis
praci” pro sou¢ast zadavaci doku-
mentace a , polozkovy rozpocet”
pro ocenény soupis v nabidce
dodavateld.
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Podminky zadani
nezbytné pro posou-
zeni nabidek

Podle ustanovenf & 44 odst. 3
pism. f) z&kona musi zadavaci
dokumentace obsahovat po-
Zadavek na zpUsob zpracovani
nabidkové ceny. Ke spinéni této
zdkonné povinnosti musf zadava-
tel pristupovat jiZz s védomim, Ze
nasledné bude muset hodnotici
komise splnéni téchto podminek
posuzovat, a souéasné musi za-
davatel zadavacimi podminkami
zabezpedit, aby komise mohla
bez nadmérného usili splnit z&-
konnou povinnost na posouzen|
nabidek v podrobnosti soupisu
stavebnich praci.

To mize byt problém, zejména
pfi soucasném pfistupu kont-
rolnich organt, kdy se jakakoliv
podminka zadavatele peclivé
zkouma, zda neni nadhodou pro
nékterého dodavatele diskrimi-
nacni.

Kromé& podminky na elektro-
nickou podobu poloZkovych
rozpo¢tl musi zadavatel peclivé
formulovat i podminky pro viastni
zpracovani nabidkové ceny, tedy
zejmeéna to, jak majl dodavatelé
postupovat pfi zpracovani ceno-
vé nabidky, jak maji pfistupovat
k ocenéni vedlej$ich a ostatnich
n&klada, jaké prava maji doda-
vatelé pfi pfipadném zésahu do
soupisu (napf. poloZzky pfesunt
hmot, poloZky rdznych piiplatkd
apod.), a zejména, jak se bude
postupovat v pfipadech, kdy na
zékladé dodateénych informaci
k zadavacim podminkédm dojde

ke zméné (daju v jiz predaném
SOuUpISU.

Zakladni otazkou je, kam az mlze
zadavatel v modelaci zadévacich
podminek zajit, aniz by ohrozil
,Své" zadavaci fizeni.

Elektronicka podoba soupisu
vZD

Zadavatel pFedklada dodavate-
lim soupis stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem
vymér i v elektronické podobég
(§ 44 odst. 4 pism. b} zakona).
Podle ustanoveni vyhladsky
¢.230/2012 Sb. pro elektronickou
podobu soupisu plati, ze musi
umoznit transfery dat a jejich
zpracovani raznymi softwaro-
vymi produkty a musi umoznit
zpracovani nabidky doplnénim
pozadovanych Udajl (8 12 odst. 1
a 3 vyhlasky).

Soudasné se pak v & 14 vyhlasky
stanovi, Zze zadavatel v zadavac(
dokumentaci uvede pokyny
tykajici se struktury udajd, jejich
formatu a metodiky pro jejich
zpracovani. Zadavatel tedy musi
dodavatelim nejen predat elek-
tronickou podobu soupisu, ale
vymezit | metodiku préce s nim.

Elektronicka podoba poloZko-
vého rozpoétu v nabidce
Z&kon ani vyhlaska se nedotykali
podminek, za kterych zadavatel
musi nebo mize stanovit forméat
a podobu polozkovych rozpoétd
v nabidce, respektive zda mé
zadavatel vibec préavo poZadovat
k listinné nabidce elektronickou
podobu polozkovych rozpoctd.
Takové poZadavky jsou vak
v soucasné dobé zcela obvyklé
a neplsobi ani jedné strané
Zadné potize.

Bez jednotné elektronické podo-
by poloZkovych rozpoétd v na-
bidce vSech dodavatell se stane
posouzeni nabidek v rozsahu
soupistl stavebnich praci velmi
naroénym ukolem.

Posouzeni nabidek

Zakladni a rozhodujici otazkou
je, zda zadavatel mlZe po do-
davatelich poZadovat, aby mu
vratili v nabidkéch shodnou elek-
tronickou podcbu soupisu, pouze
s doplnénim cenovych Gdajd, pfi-
¢emz ponechéa na softwarovych
produktech dodavatell, jakym
postupem konkrétni cenové
Udaje do elektronického formatu
soupisu naplni.

Pokud zadavatel takové pra-
vo ma, vécné i logicky by ho
mit mél - pak je moZné vyuZit
speciédlni softwarové produkty,
které jednotlivé elektronické
podoby ze vech nabidek nactou
a vzajemné porovnaji proti sou-
pisu praci a vyhodnoti viechny
zjisténé rozdily.

Posouzeni
nabidkovych
rozpoétu

Zadavatel musi pedlivé zvazit -
a mit na paméti, ze nasledné
bude s pfedanymi soubory poloz-
kovych rozpo&td pracovat a posu-
zovat |ejich spravnost a Uplnost
v ramci své zakonné povinnosti.
Pokud zadavaci podminky stano-
vené zadavatelem obsahujf vyse
zminéné pozadavky zadavatele
na zplUsob zpracovani nabidkove
ceny, je moZné posouzeni nabid-
kovych polozkovych rozpoctl
provést v podrobnosti soupisu
praci.

Proces posouzeni |ze sestavit do
nékolika postupnych krokd, jez
odpovidaji jednotlivym funkeim
specializovaného softwarového
feSeni pro posouzeni nabidek.
Jedno z takovych feseni nabizi
napf. firma RTS, a.s., jako sou-
¢ast komplexniho produktu pro
zpracovani polozkovych rozpo¢td
a soupist pracl.

Kontrola elektronického for-
matu nabidkového poloZko-
vého rozpoétu

Prvnim krokem pfi kontrole sou-
pisl praci je posoudit formalni
spravnost elektronického for-
métu nabidkového polozkového
rozpoctu.

Pokud zadavatel v podminkach
zadéni stanovil povinnost dodr-
Zeni elektronického formatu, jenz



byl soucasti zadavaci dokumen-
tace, pak je nezbytné provést
jeho forméini kontrolu. Takovou
kontrolu lze provést softwarovym
modulem pro import prislusnych
datovych soubort.

Obvykle je takova funkce sou-
¢asti softwarovych produktd pro
zpracovani rozpoctl nebo kalkula-
ci. Neshoda v pfipadé xml formé-
tu proti dokumentaci dostupné
na strankach www.mmr.cz,
nebo v pfipadé xls formatu
proti podminkédm stanovenym
zadavatelem, je dlvodem, aby
zadavatel pozadal uchazece
0 vysvétlenti.

Postup zadavatele souvisi také
s tim, zda je soucésti nabid-
ky listinnd podoba polozkové-
ho rozpoétu a je tedy moZné
poZadovat opakované dodanf
elektronické podoby polozko-
vého rozpoétu, at uz z davodu
neditelnosti v nabldce dodaného
media nebo nesouladu forméatu
se stanovenymi podminkami.
Protokol o provedenf takové
kontroly by mél popsat odchylky
a jejich posouzeni v souladu

inzerce

5 podminkami uvedenymi v za-
davaci dokumentaci.

Kontrola dplnosti nabidko-
vych poloZkovych rozpo&ta
Podle vyhlasky ¢. 230/2012 Sh.
je zadavatel povinen zpracovat
soupis stavebnich praci ke kaz-
dému stavebnimu objektu, inze-
nyrskému objektu &i provoznimu
souboru. Pfitom je mozZnosti
zadavatele, aby soupis praci
stavebniho nebo inZenyrského
objektu &i provozniho souboru by
sestaven z vice diléich soupisd.
Z tohoto divodu je soucasné
citovanou vyhlaskou stanovena
zadavateli povinnost uvést v za-
davaci dokumentaci i rekapitulaci
viech soupis {viz § 5 odst. 7 vy-
hldsky: pokud je stavba popséna
ve vice soupisech, podklady pro
zpracovani nabidkoveé ceny obsa-
huji rekapitulaci vdech soupisd,
které predklada dodavatelim ke
zpracovani jejich nabidky.

V prvnim kroku posouzeni je
nutné projit jednu nabidku po
druhé a zkontrolovat Uplnost
soupisu, tedy zda jsou v nabidce
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pfedloZeny v8echny diléi poloz-
kové rozpodty odpovidajici diléim
soupistm praci v zadéani.
Soutasné je nezbytné zkontro-
lovat pocty poloZek jednotlivych
dil¢ich poloZkovych rozpocta,
aby bylo mozné potvrdit formalni
Upinost polozek v nabidce.

Pro dilél polozkové rozpodty ve-
dlejsich a ostatnich nakladi plati
stejné podminky jako pro dilgi
poloZkové rozpodty objektl nebo
provoznich soubord.

Tato kontrola ma potvrdit formalni
Uplnost, pfipadné nelplnost na-
bidkového poloZkového rozpoctu
oproti soupisu praci podle zadéa-
vacl dokumentace.

Odchylky by se mély jednotlivé
uvést v protokolu s &fslem objek-
tu, dil€iho soupisu a Cisla polozky
tak, aby 3lo kaZdou odchylku
zpetné dohledat.

Nesoulad nabidky, chybgjici i
prebyvajici objekty, dil&l soupisy
nebo poloZky musi byt uvedeny
v protokolu jednotlivé, aby bylo
moZné posoudit, zda takova
odchylka je, nebo neni dGvodem
k vylouceni.

Aby zadavatel mohl takovou
kontrolu provést, musi v zadavaci
dokumentaci vymezit povinnost
dodavatellim, aby do své nabidky
vlozZili polozkové rozpoctty.

Je to sice zcela bézné a ohvyklé,
ale pokud to zadéavacl podminky
vyslovné nestanovi, pak by se ne-
piedloZeni poloZkovych rozpodtl
obtizné povazovalo za poruseni
zaddvacich podminek.
Nepfedlozeni kteréhokoliv po-
lozkového rozpoétu, pokud jej
zadavaci podminky stanovi, je
ddvodem k vyfazeni nabidky
pro jeji obsahovou netiplnost,
tedy nesoulad se zadavacimi
podminkami, a to bez ohledu na
pfipadnou marginalni hodnotu
stavebnich praci, dodévek a slu-
Zeb obsaZenych v polozkovém
rozpodtu.

Toté? plati i pro polozkovy roz-
pocet ostatnich a vedlejsich na-
kladd, jehoz samostatny soupis
zadavatel dodavatelUm pfedal
(viz § 8 odst. 3 citované vyhlasky:
vedle/di a ostatni naklady jsou
popséany v samostatném soupisu
praci jako samostatné poloZky).

SOUPIS PRACI
A DODAVEK

specializovany produkt pro sestaveni
soupisu praci, dodavek a sluzeb podle
pozadavku zakona o vefejnych zakazkach

Popisy praci i materiald formou technickych parametr{

Technické podminky provadeni konstrukci a praci

Elektronicka komunikace dokument

Cenova analyza nabidek

RTS, a.s., Lazaretni 13, Brno 615 00, www.rts.cz
e: rts@rts.cz, t: +420 545 120 211, f. +420 545 120 210




Kontrola struktury pfedloZe-
nych poloZkovych rozpoé&td
Posouzeni nabidek v rozsahu
soupist s velkou pravdépodob-
nosti zahrnuje | posouzeni, zda
kazdy polozkovy rozpoéet do-
davatele svoji vnitini strukturou
odpovida prfedanému soupisu.
Soupisy se v naprosté vétsing
pfipadd ¢leni do uréitych lo-
gickych a profesn& obdobnych
celkl (viz &8 5 odst. 4 vyhladky:
soupis praci muZe byt v rdmei
kazdého stavebniho objektu, in-
Zenyrského objektu a provozniho
souboru ¢lenén do stavebnich
nebo funkénich dild, pfipadné
jinych obdobnych ¢asti, v za-
vislosti na druhu a charakteru
stavebnich praci, dodavek a slu-
Zeb) nazyvanych bé&zné napf.
.stavebni dily”. Kazdy polozkovy
rozpocet by mél tomuto ¢lenéni
odpovidat, aby v budoucnu
nedoélo ke zbytednym sporim
pfi prokazovani skuteéné prove-
denych praci.

Zadavatel v8ak nesmi opome-
nout, chce-li dosahnout naproste
shody poloZkovych rozpodétl se
soupisem, takovou podminku
vélenit do zadavaci dokumentace.
Vysledkem tohoto kroku posou-
zeni miZe byt napfiklad tabul-
ka, kde se na jeji jedné strané
nachazi seznam viech soupisu
v ¢lenéni na stavebni dily, a na
druhé strané ceny vech dodava-
tell, které pfifadili k jednotlivym
stavebnim dilim.

Aby zadavatel mohl takovou kon-
trolu provést, musf v zadavaci
dokumentaci vymezit povinnost
dodavateliim, aby do své nabid-
ky vloZili i rekapitulace ve viech
Grovnich struktury shodné se
strukturou pfedanou v ramci
soupisu praci (viz 8 5 odst. b
vyhlasky: ke kaZdému soupisu
praci je priloZena rekapitulace ve
véech urovnich ¢lenéni soupisu
tak, jak byla tato clenéni pouZita
(napr. stavebni dily, funkéni dily,
piipadné jiné obdobné &lenéni).
Pfitom i zde plati, Ze neuvedeni
ceny na urovni kterékoli poZado-
vané rekapitulace je divodem
pro vyfazeni nabidky bez ohledu
na velikost jeho podilu v nabid-
kove cené.

Pokud zadavaci podminky vyme-
zily i povinnost dodrZet strukturu
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soupisu (tedy jeho vnitinf ¢lené-
ni), je divodem pro vyfazeni na-
bidky i nesplnéni této povinnosti.
Hodnotici komise neni povinna
zkoumat, zda dodavatel neslougil
vSechny polozky do jedncho dilu
nebo néjak jinak polozky nepfe-
tfidil. Na cbsah poloZkového
rozpottu takové vada vliv mit
nemusi, ale vyrazné ztizi dalsi
posuzovani nabidky.

7 tohoto divodu je zaddvaci
podminka na dodrzeni struktury
soupist ze strany dodavatell
velmi vyznamna.

Kontrola udaji poloZky nabid-
kového rozpoétu

Pro definici poloZzky soupisu po-
uzivé vyhlagka vycet povinnych
naleZitosti (viz ustanovenf § 6
vyhlasky: a) poradové dislo po-
loZky, b) ¢iselné zatfidéni poloZky.
pokud je mozné danou poloZku
zatfidit, s oznacenim cenové sou-
stavy, pokud je pouZita, c) popis
polozky jednoznacné vymezujicl
druh a kvalitu praci, doddvky nebo
siuzby, s pfipadnym odkazem
na jiné dokumenty, zejména
technické a cenové podminky,
a) mérnou jednotku, e) mnoZstvi
v mérné jednotce, f] vykaz vymér
k uvedenému mnoZstvi).

Ma-li tedy probé&hnout posou-
zeni polozek stavebnich praci,
dodévek a sluzeb, mélo by pro-
béhnout v celé Skéle néleZitosti
polozky stavebni préce, zda v ka-
Zdém ohledu odpovida pfedané-
mu soupisu stavebnich pracl.
Komise tedy musi posoudit, zda
se soupis a konkrétni poloZkovy
rozpocet dodavatele shodujf
v pofadovém C&isle poloZky, za-
tfidéni polozky, popisu poloZky,
v mérné jednotce a v poctu
mérnych jednotek.

Zadavatel v8ak opét nesmi
opomenout, chce-li dosdhnout
naprosté shody poloZkovych
rozpoétl se soupisem, tuto pod-
minku shody vélenit do zadavaci
dokumentace.

Vysledkem tohoto kroku posou-
zeni mize byt napfiklad tabulka,
v niZ jsou popsany véechny zjis-
t&né neshody a odchylky kon-
krétniho polozkového rozpodtu
proti soupisu.

Jak posoudit, zda odchylka
rozpodtu od soupisu je vadou

vedouci k vyfazeni nabidky, €i

zda jde o odchylku, jeZ neméa

na obsahovou uplnost nabidky
zadny vliv? ZaleZi na odborném
uvézeni hodnotici komise, pfi-
temz ve chvili, kdy zadavatel
pozadoval naprostou shodu po-
lozkového rozpottu dodavatele
se soupisem stavebnich praci,
dodavek a sluzeb, je jakakoliv od-
chylka rozporem se zadavacimi
podminkami a méla by s nejvétsi
pravdépodobnosti vést k vyfaze-
ni nabidky.

Technické parametry a ob-
chodni nazvy

Zadavatel méa pravo v zadavacich
podminkéach poZadovat, aby
dodavatel u nékterych polozek
soupisu praci uved| oznaceni
konkrétniho materialu nebo
vyrobku, se kterym v nabidce
poditad, obchodnim nazvem.
Stanoveni takové podminky
znamena, Ze je nezbytné proveést
také kontrolu splnéni tohoto
poZadavku.

Hodnotici komise musi zkont-
rolovat, zda jsou uvedeny kon-
krétni oznadeni uviech polozek,
u nichZ to zadavatel pozadoval,
a dale by mél zadavatel posou-
dit, zda konkrétni material nebo
vyrobek, uvedeny v nabidce, pini
technické parametry stanovené
soupisem praci.

Takova kontrola se obvykle musi
provadét ,rucné”, je to tedy krok
¢asové i odborné narocny, ale
z pohledu naslednych moZnych
problém pfi realizaci stavby je
tato kontrcla nezbytna.

Posouzeni nabidkovych cen
Pfi posouzeni nabidkovych cen
musi zadavatel zase vychazet
z podminek, které pro zpracova-
ni nabidkové ceny stanovil v za-
davaci dokumentaci. Kontroly
Uplnosti a formalni spravnosti
jsou v této chvili provedeny,
viechny nabidkové poloZzkaveé
rozpodty se importujl pomoci
softwarového produktu.

Pro cenové posouzeni by mél
zadavatel mit moznost stanovit
srovnavaci cenové hladiny tak,
aby dostal co nejvice informaci
nejen o celkové nabidkové cenég,
ale o celé skladb& ceny aZ na
uroven poloZzky soupisu pracf.

Srovnavaci hladinou muiZe byt
polozkovy rozpoget projektanta,
tedy droven odpovidajici pred-
pokladané hodnoté, pfipadné
priameérna hodnota nabidek nebo
jiny kontrolni rozpo&et zpracova-
ny specialné pro tento ucel.
Vysledkem posouzeni jsou od-
chylky oproti limitu, jeZ si za-
davatel stanovi, a to na v3ech
rovnich — od stavby pfes vech-
ny rekapitulace az na poloZku
soupisu.

Srovnani nabidkovych cen ve
v8ech téchto Grovnich mezi
sebou, pfipadné oproti zvolené
srovnavaci hlading, je nezbyt-
nou informaci pro posouzeni
nabidkovych cen, ale také pro
pfipadné oznaceni téch nabidek,
které vykazuji takové odchylky,
jez jsou podle hodnotici komise
divodem poZadat dodavatele
o0 vysvétleni mimofadné nizké
nabidkové ceny.

Protokol o vysledku posouzeni
nabidkovych cen by tedy mél ob-
sahovat srovnéni v8ech nabidek
s vyznacenim odchylek, které
hodnotici komise potfebuje k po-
souzeni a hodnoceni nabidek.

Zaver
Zakon vyZaduje posouzeni
polozkovych rozpo&tl u vech
nabidek, jez vyhovély pfedcho-
zimu zkoumani a posuzovani
hodnotici komise, tedy nabidek
t&ch dodavatel(, ktefi prokézali
spinéni kvalifikace a jejichz na-
bidky splnily v8echny ostatni
zadavacl podminky.
U vétsiny vefejnych zakazek
na stavebni prace to muzZe byt
¢asové i odborné naroény pro-
ces, ktery bez moZnosti pouZiti
softwarovych produktd nemu-
ze zadavatel v plném rozsahu
dodrzet.
Stanoveni podminek pro elek-
tronickou podobu soupisu praci
ve vyhlasce ¢. 230/2012 Sb.
sméfovalo pravé k usnadnéni
pouZiti softwarovych produkti
pro obé strany, zadavatele i do-
davatele. B
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