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Dilezité je formalni naplnéni zakona,
veécny smysl| nikoho nezajima

Novela zakona o verejnych zakazkach z roku 2012
neni po dvou letech zkuSenosti v nékterych as-
pektech pfijimana pfili§ pozitivné. S odstupem ji
hodnoti dlouholety odbornik na oblast verejnych
zakazek pro stavebni prace, viceprezident Sva-
zu podnikatelG v CR a pfedseda pfedstavenstva

RTS, a.s., Ing. Jifi Kosulic.

Co stoji za soutasnym ne pfilis
kladnym vnimanim novely zako-
na o veiejnych zakazkach?

Ta novela byla svym zplsobem
vyjimecna, protoZe reagovala na
celkovou situaci ve spole¢nosti, na
pocity vefejnosti, novinafl a viech
moznych platferem volajicich po
transparentnosti a zamezeni ko-
rupéniho jednéni. To byl asi hlavni
diivod, pro¢ se do zékona dostala
ustanoveni, kterd tam nepatfi,
zvysuji administrativni néroénost
anic nefes.

Jaky smysl ma napfiklad Vy-
hlaska o podrobnostech roz-
sahu odavodnéni uéelnosti
vefrejné zakazky a odiivodnéni
verejné zakazky?

Tato vyhlaska stanovi povinnost
zadavatele odlvodnit ucelnost
vefejné zakézky, vysi kvalifikacnich
poZadavkd, obchodnich a technic-
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kych podminek. V pfipadé zakazky
na stavebnf prace je odlvodnéni
Géelnosti pfedmeétem odscuhlase-
ni uz ve fazi investiéniho zaméru.
Pokud se zadava zhotoven! stavby
podle projektové dokumentace,
oddvodnéni nema vécny smysl.
Zadavatelé by samoziejmé méli byt
schopni odvodnit kazdou verejnou
zakazku, ale proc¢ to ma byt stanove-
no zékonem o vefejnych zakazkach?
Ten ma stanovit podminky pro vybér
nejvhodnéjsiho dedavatele.

U projednéavani novely jste rov-
néz byl a pfedpokliadam, ze
jste tyto problémy indikoval uz
tenkrat,

Jako zastupce Svazu podnikatel(ve
stavebnictvi v CR jsern mél zdjem
pfipravit névrh vyhlasky nebo pra-
videl pro soupis stavebnich praci,
jeho elektronickou podobu a pro
navrh standardnich obchodnich

podminek. V téchto pfipadech
bylo jednani Usp&sné, i kdyZ obsah
vyhlasky k obchodnim podminkam
neni pavodnimu navrhu moc po-
dobny. Co se tyké v soudasnosti
problematickych ,, protikorupénich”
vyhlasek, svaz je pfipominkoval,
nicméné v té dobé byla kazda
takova pfipominka povazovéna za
brzdu boje proti korupénimu jed-
nani. Dnes se tézko hleda nékdo,
kdy by se prévé téchto ustanoveni
novely zastaval.

Kdyz to zobecnim, da se fFici,
Ze novela situaci v oblasti za-
davani vefejnych zakazek jesté
zhorsila?

Tak to Upiné nevidim. PoZadavky
na zvySeni transparentnosti sice
zvy3uji pracnost, ale jsou formalni
a vaichni je tak berou. Zadavatele,
pfipadné administrétofi, si pripravili
vzory textu, které opakované pouii-
vaji. Nenito asi ten nejvétsi probléem
novely, ale je to dal&f potvrzenl
sou€asného stavu, Ze dile?ité je
formalni naplnéni ustanoveni zako-
na a vécny smysl nikoho nezajima.

Cojetedy nejvétsim problémem
novely?

Kromé pozadavkd na transpa-
rentnost se také v zajmu nedis-

kriminace sniZily poZadavky na
kvalifikaci, ekonomické poZadavky
staéi prokazat formou cestného
prohld3eni, reference byly ome-
zeny na 50 % hodnoty vefejné
zakdazky. To v3e v zajmu rozsifeni
soutéZniho prostiedi v dobé, kdy
je u stavebnich zakézek tficet
a vice uchazell. Predpokladal
bych, Zze do soutéZe o zakézku
maji vstupovat pouze kvalifi-
kovani dodavatelé. Zakazka na
stavebni prace je pouze pfislib,
Ze prfedmét dila spinim, a proto
by se zadavatel mél spoléhat na
kvalifikaci a zejména na reference.
Mé novela rovnéz zklamala v tom,
Ze nefesdila skute¢né problémy
stavebnich zakazek, myslim tim
zejména pravidla pro zmény v pru-
béhu vystavby, omezovani podilu
subdodavatell a na druhou stranu
bezbfehé moZnosti prokazovani
kvalifikace subdodavatelem.

Které nové vyhlasky naopak
splnily sviij acel?

Vyhldska k obsahu pfisludné do-
kumentace a soupisu pracl, na
jejimz néavrhu se svaz podilel, je
prikladem pfedpisu, ktery spinil
Gcel. Dlvodem pro jeji vydéni
byly nejasnosti vyplyvajici z nede-
finované podrobnosti projektové
dokumentace a s tim souvisejictho
soupisu stavebnich praci. Pouzivani
polozek typu tzv. souborl vedlo
v mnoha pfipadech k tomu, 7e
takovy soupis nebylo moZné srov-
nateln& ocenit. Dalsim cilem bylo
definovat elektronickou podobu
soupisu stavebnich praci tak, aby
zadavatelé i dodavatelé mohli pro
zpracovani soupisl i nabidek vy-
uZivat importni a exportni funkce
a neopisovali soupisy. Tim byly
stanoveny zékladni podminky pro
obsah dokumentace, pro soupis
pracia pro jeho elektronickou podo-
bu, bylo by oviem potfeba doplnit
také moznost stanovit podminky
pro elektronickou podobu ocené-
ného soupisu v nabidce.




Jak se divate na zplsob po-
uZivani kritéria nejnizsi ceny
u vefejnych zakazek na stavebni
prace v Ceské republice?
Hodnoticim kritériem podle zékona
ovefejnych zakézkéch je cena nebo
ekonomicka vyhodnost. V tom se
nic nezmeénilo. V pripade vefejnych
zakézek na stavebni préce podie
projektové dokumentace a soupi-
su stavebnich praci je hodnoceni
pouze na nabidkovou cenu zékladni
moZnosti.

Pokud se zadavatel rozhodne po-
uZit jako hodnotici kritérium pouze
cenu, méa podle zakona povinnost
posoudit nabidky v podrobnosti
soupisu praci, posoudit nabidky
z hlediska mimofadné nizké na-
bidkové ceny, poZadat o jeji zdU-
vodnénf a rozhodnout o nabidce.
Zadavatelé bohuzel tyto moZnosti
nevyuzivaji. Dlvodem miZe byt
obava zadavatele nepfijmout nej-
niZ&l nabidku, o&ekévani ndmitek
uchaze&d, obava z korekel pfi kont-
role dotagnich program, pifipadné
110, Ze posouzeni nabidek vyZaduje
odborné znalosti. Pokud zadavatelé
rozhodnou pouze podle ceny, berou
na sebe riziko problémd, které
nastanou pfi realizaci zakézky ne-
jen z hlediska kvality, ale mnohdy
je problémem i dokonceni dila.
Problém nizkych nabidkovych cen
ale souvisi i s dal3/mi okolnostmi,
jako je napf. snizeni poZzadavk( na
kvalifikaci, a s celkovou situaci na
stavebnim trhu z pohledu nabidky
a poptavky.

Proc nelze rovnou vylou€it ty na-
bidky, jejichZz hodnota je napfi-
klad pod néjakym stanovenym
nejnizsim limitem?

Zadavatelé v Ceské republi-
ce by skutetné asi potrebovali
k oznacCeni nabidkové ceny za
mimofadné nizkou metodicky
pokyn nebo stanovisko Mini-
sterstva pro mistni rozvoj CR,
které by definovalo podminku pro

inzerce

Xella CZ se znackou Ytong pa-
tff mezi spolednosti, které se
s predstihem zabyvaji poZadav-
ky, jez vyplyvaji z nové legislativy
v oblasti energetickych Uspor.

Vzorové feseni wybranych sta-
vebnich detaild ze systému
Ytong jsou navriena tak, aby
efektivné vyuzila jeho vlastnos-
ti a doplikd z b&iné dostup-
nych materiald a technologii.

velmi

Véechny detaily jsou posouze-
ny z hlediska tepelnéizolaénich
vlastnosti, vlhkostniho rezimu
a hygienického kritéria, pficemz
vsechny tyto poZadavky spliuji.
Zaroven maji viechny detaily
nizkou pridavnou te-
pelnou ztratu pod hodnotou
0,1 W/(m K.

oznaeni mimofadné nizké nabid-
kové ceny takovou formou, aby to
bylo nezpochybnitelné, napfiklad
odchylkou stanovenou v procen-
tech k primérné cené. V Némecku
je pro mimofadné nizkou cenu sta-
novena odchylka 10 % oproti cené
stanovené projektantemn. To v3ak
neznamend automatické vylouceni,
stanovuje se tim povinnost vyZadat
zdGvodnéni, které musi zadavatel
posoudit, a teprve pak rozhodnout.
V tuzemsku jsou nabidkové ceny
mnohdy 40 % i vice pod cenou
projektanta. Aby pfedpokladana
hodnota mohla byt i v CR limitem
pro stanoveni odchylky, je potfeba
respektovat pravidla pro jeji se-
staveni. Nemélo by se stavat, 7e
cenu sestavenou v podrobnosti
polozkového rozpo&tu zadavatel
zméni podle své Gvahy, kterou se
snazf reagovat na situaci na trhu
stavebnich praci. K takto upravené
predpokladané hodnoté |ze obtizné
vztahnout pravidlo pro oznaceni
mimofadné nizké nabidkové ceny.

Jak zabranit tomu, aby se ucha-
zedi nepfedhanéli v dumpingo-
vych nabidkach? To musi byt
i pro né samotné velmi naroéné
a ne prilis lukrativni.

Zadavatelé se musi zamé&fit na
posuzovani nabidek tak, aby pokud
mozno vyloudili rizika mimofadné
nizkych nabidek. Je to pracné, ale je
to nezbytna obrana. Dal$im krokem
je vyZzadovat duslednou &innost
technického dozoru investora v pri-
bé&hu stavby.

Na trhu je také potfeba pfibliZit
poptavku a nabidku, tedy zvysit
objem vefejnych, privatnich in-
vestic. Zabrénit dumpingdm jde
pouze tim, Ze k nim nebudou do-
davatelé nuceni. To, co potfebuje
stavebnictvi od viady, vyjadril Jiri
Rusnok v jednom rozhovoru takto:
Z4dné megalomanské projekty, ale
zmirriovat vykyvy, které Zivot prinasi,
Vidda ma jen vytvaret podminky pro

Detail nadpraZi okna s Ytong U-profilem.
Svétlost otvoru bézné do 3500 mm.
[Sténa rovnobé&Zné s nosniky stropu).

budoucnost. Vidda ma predevsim
udrZovat kontinuitu vécl Napfiklad
SFDI ma jeden rok 60 miliard
a druhy 30 miliard. To je spatné.

Jaké prostredky lze pouzit pro
stanoveni predpokladané hod-
noty?

Cenové soustava RTS DATA, kte-
rou nase firma poskytuje, je kom-
plexnim podkladem pro sestaveni
ceny stavebni zakazky ve viech
pfipravnych fazich investice. Ve fazi
investiéniho zdméru lze sestavit
cenu propoétem podle objemovych
ukazateld pro jednotlivé druhy sta-
veb a objektd, pripadné propoctem
podle katalogu realizovanych staveb
a objektl. Timto postupem lze
stanovit orientaéni cenu investice.
K sestaveni pfedpokladané hod-
noty stavebnl zakazky a soupisu
praci pro zadavaci dokumentaci
na zhotoveni stavby jsou v cenové
soustavé pfipraveny poloZky sta-
vebnich a montaZnich praci pro ce-
lou oblast stavebni vyroby. PoloZky
jsou popsany formou technickych
parametrd, bez uvedeni obchod-
nich né&zvl, a jsou pfipraveny pro
stanoveni predpokladané hodnoty
a soupisu praci. V takovém pripadé
je vyhodou pouZiti cenové soustavy
RTS DATA takeé to, Ze je to podklad
pro posouzen/ mimoradné nizké
nabidkové ceny u kterékoliv po-
lozky v nabidce. Cenové soustava
zahrnuje nejen popisy jednotlivych
praci a material(, ale také cenové
a technické podminky, které jsou
nezbytné pro kontrolu nabidkovych
cen, ale i pro kontrolu provadénych
pracf.

TakZe vase cenova soustava
je vzhledem k vyvoji na trhu
flexibilni?

Z hlediska rozsahu poloZek sta-
vebnich a montéznich praci rea-
guje cenové soustava na vyvoj
materiald i technologii. Definici
obsahu kaZzdé polozky praci odpo-

Detail stFechy u okapu.

vida orientaéni jednotkové cena,
sestavena ocenénim pffmych
anepfimych nakladl v&etné podilu
zisku. Cenova soustava reaguje na
trh zménou cen vstupd, divodem
je zachovéni srovnatelné drovné
cen stavebnich praci v deldim
¢asovém obdobl.

Komu cenova soustava pomaha?
Cenové soustava je urena pro
sestaveni ceny stavebnl investice
ve viech fazich pfipravy a reali-
zace stavby. V pfipravné fazi se
zejména zameéfuje na sestaven(
predpokladané hodnoty stavby,
na sestaveni soupisu praci pro
zaddvaci dokumentaci na vybér
zhotovitele. Obsah i dokumen-
tace cenové soustavy plné od-
povidd poZadavkim wvyhlasky
¢.230/2012 Sh. tykajict se pfislug-
né dokumentace a soupisu pracf.
Rozhodujici je definovani pfedmé-
tu dila formou soupisu pracf, proto
klademe hlavni ddraz na podrob-
nost popist poloZek a podminek
provadéni. Stavebnim firmam
slouZi nase cenovéa soustava pro
sestaveni nabidkové ceny, pfi-
padné pro vykazovani & kontrolu
provedenych praci a jako duleZita
soudast fizeni stavebnich zakézek.

Pro zadavatele je tedy dalezité
sledovat jednotlivé polozky
a porovnavat je s dodavateli.

Skladba ceny poloZky je rozhoduji-
ci nejen pro stanovenf jednotkové
ceny, ale také pro posouzeni
nezbytnych néakladd pro prove-
deni jednotlivych poloZzek praci
v piipadech, kdy se jevi nabidkova
cena mimorfadné nizka. Prokézani
mimoradné nizké ceny je moZné
pouze na Urovni podrobné sklad-
by pfimych a nepfimych nakladu
a poloZky v cenové soustavé
RTS DATA jsou tedy srovnavaci
nladinou pro posouzeni, zda da-
nou praci lze za nabfdnutou cenu

provéest. B
Teplotni pole [C):
-15....-115
-11,5...-8,0
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