Novy navrh zakona a mimoradne
nizka nabidkova cena

V souvislosti s novym navrhem zakona o za-
davani vefejnych zakazek souéasné odbornici
diskutuji o nizkych nabidkovych cenach ve
stavebnictvi. Vefejné zakazky vyhravaiji totiz
mnohdy dodavatelé, ktefi na samém poé&atku
nabidli cenu, jeZ se jevi jako mimoradné nizka.
Ostatni uéastnici zadavaciho Fizeni proti tako-
vému postupu podavaji namitky zadavateli a
celé fizeni se tim znaéné zdrZuje.

\V soucasné pravni Upravé neni
hodnota mimoradné nizké ceny
nijak kvantifikovana, takZe zalez
skutecén& na zadavateli, popfi-
padé na hodnoticl komisi, zda
nékterou z cen (nebo néktere
z cen) oznali za mimofadné
nizkou. Proti takovému postupu
zadavatele (komise) nelze nic
namitat, protoze z&kon takovou
pravomoc hodnotici komisi
dava. Obtizngjsi ukal viak ko-
misi tekéd pfi hledani pficin
mimotadné nizke nabidkove
ceny. Mnohdy jde o cenu, kde
viechny polozky rozpo¢tu jsou
uréitym zptsobem modifikova-
ny (snizeny) a uréit, ktera nebo
které z nich jsou pro nabidkovou
cenu podstatné (to zékon vyZa-
duje), je skoro nemozné.

Jedté obtiZnéjsi je pak posou-
zeni oddvodnéni dodavatele,
protoZe kazdy dodavatel, jenz
nabidl nizkou nabidkovou cenu,
se bude duSovat a pisemné
obhajovat, Ze je to cena spravné
a Ze je schopen za ni nabizenou
stavbu postavit. Zadavatel pak
nema hez objektivniho divodu
moznost takového dodavatele
vylougit a musi s nim smlouvu
uzaviit. Problém s kvalitou
stavby provadéné za nizkou
cenu je pak na svété. Bylo by
tedy vhodné, kdyby novy zakon
o zadavani vefejnych zakazek
pfineslido této oblasti néjakou
Gpravu, kterd by zadavateli
uleh&ila posuzovani mimorfadné
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nizké nabidkové ceny a umozni-
la zadavateli jednodussi postup
pfi vylouéeni dodavatele, ktery
ji nabidne. Co tedy navrh nové-
ho zadkona k této problematice
obsahuje?

Pifedpokladana
hodnota vefejné
zakazky

Prvnim ustanovenim, jeZ se
nepfimo dotykd mimofadné
nizké nabidkové ceny, je vyme-
zenl pfedpokladané hodnoty.
Zakon totiz definuje mimofadné
nizkou cenu jako nabidkovou
cenu nebo naklady uvedené
G&astnikem zadavaciho Fizeni,
které se jevi jako mimoréadné
nizké ve vztahu k pfedmeétu
vefe|né zakézky. Pritom pfedpo-
kladana hodnota nenf nic jiného
nez finanéni vyjadieni rozsahu,
charakteru a slozitosti pfed-
métu vefejné zakdzky. Ma-li
se tedy nabidkové cena jevit
jako nizka k pfedmétu vefejné
zakazky, musi se jevit jako
nizka k predpokladané hodnoté
vefejné zakazky. To by platilo
v pfipadech, kdy by pro stano-
veni predpokladané hodnoty
vefejné zakazky existovala jasna
pravidla. Ta ovéem nejsou ani
ve stavajicim ani v novém textu
zakona.

Podle navrhu nového zakona
plati, ze pfedpokladané hodno-

ta vefejné zakazky se stanovi
k okamziku zahajeni zadava-
ciho fizenf, nebo k okamziku
zadani vefejné zakazky, pokud
nebyla zadana v zadavacim Ti-
zeni, a pfedpokladana hodnota
vefejné zakédzky se stanovi na
zakladé Gdajll a informaci o za-
kazkach stejného ¢i podobného
pfedmétu plnéni. Nema-li zada-
vatel k dispozici takove Udaje
nebo informace, vychézl z in-
formaci ziskanych prizkumem
trhu, pfedbéznymi trznimi kon-
zultacemi nebo jinym vhodnym
zpUsobem. Nové tedy, a déje
se to i souéasné praxi, stanovi
zadavatelé pfedpokladdanou
hodnotu podle svych dvah, do
nichz zahrnuji vliv trhu, ofeka-
vany soutézni boj o nabidkovou
cenu a pfipadné i jiné zajmy.
Pomé&fovat za téchto podminek
nabidkovou cenu k pfedpoklada-
né hodnoté vefejné zakazky je
zcela irelevantni. Nejprve musi
vzniknout uréitd pravidla nebo
metodika vypodétu pfedpoklada-
né hodnoty vefejné zakazky na
stavebni préce & teprve v této
chvili bude mit pom&r mezi na-
bidkovou cenou a pfedpoklada-
nou hodnotou ur&itou vypovida-
ci schopnost. Bez t&chto zasad
je sam pojem pfedpokladane
hodnoty i mimofadné nizke
nabidkové ceny zcela neurgity,
respektive Zadnému ucastnikovi
nic nefika, protoZe nezna zasa-
dy, za kterych byla pfedpoklada-
na hodnota sestavena.

Mimofadné nizka
nabidkova cena

Podle ustanoveni § 113 névrhu
nového zdkona o vefejnych
zakazkach ma zadavatel pré-
vo v zadavacich podminkach
stanovit cenu, kterou bude
povaZzovat za mimoiadné nizkou
nabidkovou cenu, nebo zpUsob

uréeni mimofadné nizké nabid-
kové ceny. Hned nasledujicl
ustanovenivsak dava zadavateli
moznost, aby posoudil nabidko-
vou cenu jako mimotadné niz-
kou nabidkovou cenu i v jinych
pfipadech nez v téch, které
popsal. Takové ustanoveni zcela
znehodnocuje plvodné dobfe
my$lenou identifikaci mimofad-
n& nizké nabidkové ceny v zadé-
vacich podminkéach. Pokud totiz
zadavatel zakonnou moZnost
vyuzije a popide stav, kdy bude
nabidkovou cenu povaZzovat za
mimofadné nizkou, pak tak musi
uéinit, I kdyz mu nové informace
(napf. v8echny podané nabid-
ky) ukazi, ze se o mimofadne
nizkou nabidkovou cenu jednat
asi nebude.

Pokud by vSak zadavatel stav,
kdy bude nabidkovou cenu
povazovat za mimofadné niz-
kou, v zadavacich podminkach
nepopsal, miZe se svobodné
rozhodnout teprve tehdy, aZ
jsou podany viechny nabidky
a zadavatel mé informaci o na-
bizenych cenédch. Takovy postup
bude zcela legélni. Stejné jako
doposud musl zadavatel, je-li
néktera z cen oznatena jako
mimofadné nizka, pozédat do-
téeného dodavatele o pisemné
zdOvodnéni zpUsobu stanoveni
mimofadné nizké nabidkové
ceny. Nové tedy neni povinnosti
zadavatele identifikovat pfi¢iny
mimofadné nizké nabidkové
ceny ani hledat ¢asti nabid-
ky, které jsou pro vysi ceny
podstatné. Jak bude Zadost
zadavatele obsahové vypadat,
zélez{ na rozhodnuti zadavatele,
jen musf poskytnout dodavatel
pfimé&fenou [hitu k dorueni
pozadovaného zddvodnéni.
Zakon nové jiz zaddnou minimal-
ni délku této lhaty nestanovi
a je na zadavateli, aby rozhodl
(i s rizikem, Ze to nékdo v bu-
doucnu zpochybni), jak bude




tato Ihita dlouha. Vzhledem
k tomu, Ze Udaje pro sestaveni
nabidkové ceny by mél mit
dodavatel k dispozici ji7z v dobé
zpracovani cenové nahidky, Ize
pfedpokladat, Ze pfiméfenou
lhitou pfi standardnim rozsa-
hu 7Zadosti zadavatele bude
pét pracovnich dnd. V zadosti
o zdUvodnéni mimofadné nizké
nabidkové ceny musi zadavatel
povinné vyZadovat i toto sdéleni
dodavatele: pfi plnéni verejné
zakazky dodavatel zajisti dodr-
Zovani povinnost! vyplyvajicich
z pravnich pfedpist vztahujicich
se k pfedmétu vefejné zakdz-
ky, jakoZ | pracovnépravnich
predpist a kolektivnich smiuv
vztahujicich se na zaméstnance,
ktefi se budou podilet na plnénf
velejné zakdzky, a dodavatel ne-
obdrZel neopravnénou vefejnou
podporu.

Podle autorova nazoru je takovy
poZadavek u vefejnych zakazek
na stavebni prace nadbytec¢ny,
ale v 7adosti byt musf a dodava-
tel jej musi ve svém zdUvodnéni
stvrdit. Doruéené odUvodnéni
mimofadné nizké nabidkove
ceny musl zadavatel posoudit.
Neobsahuje-li odlvodnéni vyse
popsané prohlaseni dodavate-
le, musi byt takovy dodavatel
vylou¢en. Co s vécnym obsa-
hem oddvodnéni, tedy jak ma
byt posouzen a co dal, zdkon
nepopisuje. Odpovéd Ize zEasti
nalézt v ustanoveni § 48, po-
dle kterého zadavatel mlze
vylougit U¢astnika zadavaciho
fizeni, pokud nabidka Uc¢astni-
ka zadavaciho fizeni obsahuje
mimofadné nizkou nabidkovou
cenu, kterou Ucastnik zadava-
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ciho fizeni nezdlvodnil. Lze
tedy konstatovat, ze nedoruéeni
zdvodnéni mimofadné nizké
nabidkové ceny je divodem
k vylouceni. Co viak zddvodné-
ni, které je vécné chybné? Na to
odpovéd zakon nedava, coz je
podle autorova nazoru vyrazna
slabina, kterd zpusobi mnoho
zbyte€nych rozpord.

Jak postupovat?

Optimalni bude, kdyz zadavatel
pfedem zadné podminky, za
kterych uréi mimefadné nizkou
nabidkovou cenu, v zadavacich
podminkach popisovat nebude.
Tim by si zbyte&né stanovil
povinnosti vyplyvajici z téchto
podminek. Po cbdrZeni nabi-
dek se pak muZe zadavatel
kdykoliv v pribéhu zadavaciho
fizeni rozhodnout o posouzenf
nabidek z pohledu mimofadné
nizké nabidkové ceny. Podle
navrhu zakona mimofadné nizka
nabidkové cena posuzuje pred
odeslanim oznadmeni o vybéru
dodavatele. To znamena, Ze
posouzeni Ize provést kdykoliv
v této dobé. Posoudit nabid-
ky s ohledem na mimofadné
nizkou nabidkovou cenu vsak
zadavatel musi. Nejprve je tfeba
nabizené ceny poméfit s pred-
pokladanou hodnotou (tedy ve
vztahu k pfedmétu vefejné za-
kézky) a nasledné pak vzajemné
nabidky mezi sebou.

Zadavatel mize jako podpurny
argument vypocitat prmernou
hodnotu vsech podanych nabi-
dek. Za piedpokladu, ze vsichni
dodavatelé zpracovali nabidko-

vou cenu tak, aby jejich nabidka
byla tou nejvhodné|si, a odstra-
nili z nabidkové ceny vétsinu re-
zervnich slozek a rizik, vyjadiuje
se prumérna hodnota statisticky
objektivni veli¢inou, ktera uréuje,
kde lezi optiméalni cena vefejné
zakazky. Tedy cena, ktera do-
statuje k Fadnému a kvalitnimu
provedeni stavby a obsahuje
i pfimé&fenou hodnotu zisku.
Poté nésleduje vécnd Uvaha
zadavatele, jakych odchylek
nejnizsi nabidkova cena &i ceny
dosahuji ve vztahu k pfedpo-
klédané hodnoté a k primérné
hodnoté vsech nabidek, a jsou-li
tyto odchylky vétsinez 30 % od
predpoklédané hodnoty a vétsi
nez 15 % od primérné hodnoty
véech nabidek, pak takovouto
cenu lze bez obav oznadit za
mimofé&dné nizkou. Poté musi
byt v&echny mimoradné nizké
nabidkové ceny podrobné pre-
zkoumany a zadavatel nésledné
v Z8dosti o jejich zdlvodnén{
popige vady &i odchylky, na
které pfi pfezkoumani narazil.
Ty si necha odlvodnit, pficemz
nesmi zapomenout na zakonny
(povinny) obsah Zadosti.

Bylo by vhodné informaci o tom-
to posouzeni uvest do zpravy
0 posouzeni a hodnoceni nabi-
dek, byt to povinny Udaj této
zpravy ze zékona neni, ale vzhle-
dem k posuzovani transparent-
nosti celého procesu to poklada
autor za nutné. Tedy i informaci
o tom, 7e 7adna nabidkova cena
nebyla oznacena za mimoradné
nizkou (takovouto informaci neni
tfeba odlvodnovat, tato povin-
nost vznikne teprve v pfipadg,
7e jiny dodavatel na existenci

mimofadné nizké nabidkové
ceny v zadavacim fizeni pouka-
Ze). Posoudit doru¢ené oduvod-
néni a rozhodnout o tom, zda
dodavatel bude vyloucen, pak
zavisi pIné na zadavateli, ktery
musf pocitat s riziky néslednych
namitek. Vidy by bylo vhodné
obratit se, v pfipadé domnénky
o existenci mimofadné nizkych
nabidkovych cen, na odbornika
z cen stavebnich praci, aby
svym odbornym nazorem po-
skytl zadavateli ur€itou oporu
pro jeho rozhodovani.

Zavér

Pfes snahu autor( zakona se
zékonné ustanoveni v oblasti
mimofadné nizkych nabidko-
vych cen nezménila a tento
problém stale pfetrvava. U ve-
fejnych zakazek hrazenych byt
z Casti z evropskych fondu je
identifikace mimofadné nizké
nabidkové ceny a pfipadné
vylouéeni takového dodavatele
vécl osobnf odvahy zadavatele,
protoze nazor kontrolnich orga-
nd mizZe byt naprosto opacny
a dusledky takového zjisténi
jsou mnohdy katastrofické.
Presto v dobé, kdy pro vefejné
zakdzky na stavebni prace ne-
existuje jiné smysluplné hod-
notici kritérium nez nabidkova
cena, je posouzeni mimofadné
nizkych cen ddlezitou sougasti
zadavaciho fizeni. M
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