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Bezpecnost na stavenisti a naklady stavby

Nazory projektanti, technického dozoru, koordi-
nator(i bezpeénosti, zadavatell i zhotovitel(i na
postup a podrobnost stanoveni poZadavkil na
bezpecnost a zejména na stanoveni vyse nakladi
spojenych s témito pozadavky se vyrazné lisi.

Je potfeba diskutovat ve vétSim
rozsahu o tom, aby vyklad nékte-
rych ustanoveni nebo pojmu neby!
nazorem pouze jedné strany, ale
aby platil pro vdechny Ugastniky
procesu stavebni investice.

V soutéznim prostiedi, kde o zis-
kani vefejné zakazky rozhoduje
nabidkova cena, je snahou kazdé-
ho dodavatele snizit naklady na
naprosté minimum a nabidnout
zadavateli co moZna nejniz&i cenu.
Tato snaha vede k nabidkam velmi
nizkych cen, které viak nasledné
pfi realizaci zakazky vedou k tlaku
na dodateéné préace, pfipadné
k neprovédéni nékterych ginnosti.
Mezi naklady, které dodavatelé
opomijeji, ¢i je zanedbéavaji, patfi
i ty na zajisténi bezpetnosti prace.
Bezped&nost neni zadarmo.
PoZadavky na ni se postupné
zpfisnuji a bylo by tedy potfeba,
aby zadavatel i zhotovitel méli
v této oblasti jasno. V soudas-
nosti to vypada tak, Ze nazory na
zajisténi bezpeténosti stanovené
zékonem nejsou jednotné, coZ
vede k tomu, Ze zadavatelé ob-
jednavaji nékteré sluzby ne proto,
Ze je potfebuji, ale z obavy, aby
neudélali chybu.

Stavajici systém ocenovani sta-
vebnich praci s néklady na bez-
pecnost pfili§ nepocita. Tvafime
se, Ze o nich vime, ale nikdo pfes-
né netusi, kde jsou zapocteny,
ani to, jak by mély byt v soupisu
popsény. Do doby, nez se najde
jiné a efektivngjsi feSeni, by ve-
dlejsi a ostatni nédklady mohly
obsahovat poloZzku bezpecnost
prace a kaZdy dodavatel by do ni
vy¢islil hodnotu jim o&ekéavanych
nakladd. Alespofi by se védélo,
Ze na né dodavatel pamatuje.
Zadavatel by pak sam nebo pro-
stfednictvim koordinatora mohl
vyZadovat jejich provedeni.
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Zamefim se v textu pouze na po-
jmenovani naklad souvisejicich
se zajisténim BOZP na stavenisti
za predpokladu, Ze maji na stave-
nisti byt zajistény véechny zakonné
pozZadavky.

Zakonné pozadavky
na bezpeénost

PoZadavky na zajisténi bezpecénos-

ti jsou stanoveny:

B zékonem €. 262/2006 Sb. zako-
niku prace;

M zdkonem ¢. 309/2006 Sb.,
o zajisténi daldich podminek
bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci;

M narizenim vlady ¢. 591/2006 Sb.,
o bliz8ich minimalnich pozadav-
cich na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci na stavenisti;

M nafizenim vlady ¢. 362/2006 Sb.,
o bliz8ich pozZadavcich na bez-
pec¢nost a ochranu zdravi pfi pra-
ci na pracovistich s nebezpedim
padu z vysky nebo do hloubky;

M zikonem &. 183/2006 Sb.
a rovnéz provadéci vyhlaskou
¢. 499/2006 Sh., o dokumen-
taci staveb.

Naklady na bezpeénost

Naklady na zajisténi bezpecnosti
prace nejsou rozhodujicim druhem
naklad, ale netvofi natolik margi-
nalni ¢ast, aby s nimi zhotovitel ne-
musel pocitat. Je tedy nezbytné,
aby v dobé, kdy zhotovitel stavby
podava svoji nabidku na vefejnou
zakézku, s co nejvétsi presnosti
védeél, jaké ma poZadavky na
bezpecnost prace a dokazal je

| néjakym zpUsobem ocenit.

Bezped&nost prace v existujicich ce-
novych soustavéch se fedi nékolika
druhy nékladd, které jsou pouZity
v soupisech stavebnich praci.

Naklady zahrnuté v rezii

V cenovych podminkach b&znych
cenovych soustav je uveden
obsah ceny polozky, pfitom pedil
reZijnich naklad(l zahrnuje takova
opatfeni, ktera souviseji s provadé-
nim staveb. Nelze je smérovat na
Jednu zakazku, jsou v8ak z hlediska
dodrZenfl pozadavku zakona na
bezpednost pro zaméstnavatele
nezbytna.

Tyto naklady pokryvaji napf. zajis-
téni pracovnich ochrannych po-
mcek, pfilby, rukavice, bezpetné
nafadi, ochranné odévy, skoleni
pracovnik(l v oblasti BOZP, vyba-
veni prostfedky pro poskytnuti
prvni pomoci apod. PFi stanoveni
predpokladané hodnoty stavby
i pfi sestaveni nabfdkové ceny je
standardni, Ze tyto poZadavky na
bezpe¢nost jsou sougastl jednot-
kové ceny kaZzdé polozky stavebni
a montazni prace.

Je tedy mozné Fict, Ze poZzadavky
stanovené zakonikem prace jsou
povinnosti zaméstnavatele, aby
byla zajiténa bezpe&nost zamést-
nance bez chledu na konkrétni
zakézku. Jedna se tedy obvykle
o rezijni naklad, zapoéteny v po-
loZce rezie v kalkulaci jednotkové
ceny stavebni nebo montazni
prace.

Polozky cenové soustavy
Cenové soustavy obsahuiji obvykle
fadu jednotlivych poloZek souvi-
sejicich se zfizenim konstrukci ne-
zbytnych pro zajisténi bezpetnosti,
které Ize pro sestaveni soupisu
praci pouZit.

Do této skupiny nakladd na bez-

pecnost patfi napr.:

M zajisténi kontroly a revize stroju,
zafizeni, pristroju pred prova-
dénim a v prab&hu provadéni
praci, UdrZba stroji — naklady
jsou promitnuty v hodnoté stro-
johodin;

M zajisténi, ochrana pfed pada-
jicimi materidly a predmeéty,
ochranng, zachytné sité, zajisté-
ni vykopl, riziko zasypani osob,
paZeni, odvod pozemni vody,
technologie ukladani vedeni,
popis takovych poloZek je uve-

den v pozadované podrobnosti
aje tedy na zpracovateli soupisu
praci neboli na rozpo&tafi projek-
tanta, aby na zakladé projektové
dokumentace (déle PD) stanovil
vymeéru dané konstrukce a zafa-
dil tyto polozky do soupisu praci.

Vedlejsi a ostatni podminky
Obvykle se jednd zejména o zfi-
zeni, provoz a odstranéni zafizeni
stavenisté, kdy poZadavek zadava-
tele je dan pfedanou PD zgjména
v ¢asti zasad organizace vystavby
a zasad BOZP.

Do této skupiny nakladi na bez-
pelnost patfi napf. urCeni a zajis-
ténf prostor pro hygienu, previé-
kani, odkladani osobnich véci, dale
ochrana stavby a staveni&té pred
vniknutim neopravnénych osob,
oploceni, ohrazeni, osvétleni stave-
ni§t&, zajisténi zabrariujici ohroZeni
dopravou atd.

Dalsi bezpe€nostni opatieni, napr.
bezpetnosti pfejezdy, pfechody,
ochranna leSeni, stfisky apod.,
lze popsat polozkami stavebnich
praci obsazenymi v existujicich
cenovych soustavach.

Existuje v8ak celd rada speci-
fickych nékladd, které vychazeji
z planu BOZP, napf. kontrolni
¢innost, pribé&zné ¢isténi komuni-
kacnich cest a pfistupd na stave-
nisti, specifické vystrazné tabule
¢i dopravni znaceni apod., které
se do nabidkové ceny nemohou
v sou€asné dobé promitnout jinak
neZ specifickou polozkou v ramci
ostatnich a vedlej$ich nakladl.

PoZadavky zadavatele v zakazce
na zpracovani projektové do-
kumentace

Souéésti PD pro stavebni fizeni po-
dle platné vyhladky &.499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb, je pfiloha
¢. bavkapitole B.8 Z&sady organi-
zace vystavby figuruji pod bodemj)
zasady bezpec¢nosti a ochrany zdra-
vi pfi préci na stavenisti a posouzeni
potfeby koordinatora BOZP podle
zakona ¢&. 309/2006 Sb.

Rozsah a obsah dokumentace pro
provadéni stavby (pfiloha €. 6. vy-
hl&sky €. 499/2006 Sh.) uvadiv ka-




pitole B Souhrnna technické zprava
pod pismenem b} poZadavky na
zpracovani planu bezpeénosti.
Zadavatel by mél v ZD na zpraco-
vani PD zd(raznit tyto poZadavky
vyplyvajici z provadéciho pravniho
predpisu.

Posouzeni potfeby koordinato-
ra BOZP je pozadavkem, ktery
projektant podle mého nazoru
nemuze spinit. Nevi, kdo bude
zhotovitelem, a nevi, zda a kolik
zhotovitell bude ve stejnou dobu
na daném stavenisti pracovat.

PoZadavky na zpracovani sou-
pisu praci podle PD pro prova-
déni stavby

Soupis praci musi obsahovat
nejen stavebni prace a dodavky
na zhotoveni stavebnich objektd
a provoznich souboerd, ale i sou-
pis vedlejsich a ostatnich nékla-
dd vyplyvajici z umisténi stavby
a také z obchodnich podminek.
Pokud ma byt soupis dplny, je
nezbytné pozadovat, aby jeho
soudasti byly také poZzadavky
na zajisténi bezpelnosti na
stavenisti.

inzerce

Zatim to neni v soupisech praci
obvyklé. I nadale zlistava definice
pozadavkl na bezpecnost pouze
Jkulantni” formulaci v rédmeci
obchodnich podminek. Takoveé
poZadavky vedou k tomu, Ze
jejich ocenéni v nabidkach ne-
musi byt srovnatelné a nelze |
kontrolovat.

Oznameni o zahajeni praci
Jedné se o povinnost zadavatele
stavby dorucit oznameni oblastni-
mu inspektoratu prace.
Podminky stanovi § 15/1 zakona
¢. 309/2006 Sb. jednak celkovou
piedpokladanou dobou trvani stav-
by a pfedpokladanym celkovym
objemem praci. Pokud pfesahne
doba trvani nebo celkovy objem
stanovené hodnoty, pak je povin-
nosti zadavatele dorucit oznameni
0 zahéjeni praci nejménég osm dni
pred pfedanim staveniste.
Povinnost oznadmeni mUZe zada-
vatel pfenést na zhotovitele nebo
na TDI, pokud uvedené sjedna
se zhotovitelem, je tato &innost
soudéasti predmétu dila a musi byt
uvedena v soupisu praci.

®
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Plan bezpeénosti na stavenisti
Tuto povinnost zadavatele stanovi
§ 15/2 zakona ¢. 309/2006 Sb.
s odkazem nafizeni vlady
¢. 591/2006 Sb. Zadavatel stavby
zajisti zpracovani planu bezpel-
nosti v pfipadé, Ze na stavbé bu-
dou probihat préce se zvySenym
ohroZenim Zivota ¢i budou splnény
podminky podle odst. 1, tzn. Ihita
bude delsi nez tficet pracovnich
dni a bude se jednat o dvacet osob
sou¢asné nebo objem bude &init
500 pracovnich dni na osobu.

PoZadavky na zpracovani pla-
nu stanovi projektant v PD pro
provadéni stavby. Plan BOZP
podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
pfiloha 6, neni soucasti PD. Zpra-
covani planu upravuje jiny prévni
predpis, v tomto pfipadé zakon
¢. 309/2006 Sb. Plan bezpet-
nosti musf byt zpracovan pfed
zahajenim praci na stavenisti
(8 15/2). Zhotovitel je povinen
(8 16 zakona ¢. 309/2006 Sb.)
se Ucastnit zpracovani planu.
Z toho vyplyva, Ze plén |ze zpraco-
vat az pfed zahajenim praci za i¢as-
ti vybraného zhotovitele. Pozadav-

CENOVA

ky planu, které nebyly soudasti
PD ani soupisu praci, nemohou
byt tedy soucdsti nabidkové ceny
na zhotoveni stavby.

Jde-li o pozadavek vyplyvaji ze za-
konnych povinnosti zhotovitele, jde
o jeho néklad. Pokud budou v pla-
nu poZadavky nad tento ramec,
neni jasné, kdo poloZku zaplati.
Ugast zhotovitele na zpracovani
pladnu je soucéasti pfedmétu dila,
musi tedy byt soudésti soupisu
praci i nabidkové ceny.

Koordinator
bezpecnosti prace

Povinnost zadavatele urcit keor-
dindtora BOZP stanovuje zékon
¢. 309/2006 Sb., & 14/1, pro
pfipady, kdy na stavenisti plsobi
zaméstnanci vice neZ jednoho
zhotovitele stavby.

Ze znéni § 14/6 tého? zakona dale
vyplyva, Ze uréeni koordinatora se
netyka staveb, u nichZ nevznika
povinnost doruéit oznameni o za-
hajeni stavby (8 15/1 téhoZ zakona),
a déle staveb provadénych svépo-
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moci nebo nevyZadujicich stavebni
povoleni.

Pokud vznika povinnost ozndmeni,
pak se povinnost uréeni koording-
tora stanovi podle § 14/1, tedy na
stavenistich, kde bude pasobit vice
zhotovitell. Zakladni otézkou tedy
je. jak zékonodarce zamyslel &i jak
pouzil pojem zhotovitel stavby.

V sou€asné dobé je provadéni
staveb s vyuZitim podzhotoviteld
naprosto h&zné. Podle standard-
nich vieobecnych obchodnich
podminek odpovidd zhotovitel za
sve podzhotovitele tak, jako by
prace provadél sam. Zhotovitel je
povinen ze zakona pinit podminky
bezpecnosti prace na stavenisti —
tuto €innost zajistuje konkrétna
bezpe¢nostni technik. Zhotovitel je
povinen koordinovat v&echny své
podzhotovitele v celém rozsahu
provadéni praci, a tedy | pfi zajisténi
bezpednosti.

U polozky bezpeénost je potieba
vyZadovat a kontrolovat dodrzeni
zakonnych povinnosti a nehledat
feSeni formainim jmenovanim
daléi (ne)odpovédné osoby. Na-

zor, Ze zadavatel je povinen urdit |

koordinatora, pokud pfipusti na
jednom stavenisti ve stejnou dobu
vice smluvnich vztahd, je v&cng
spravny. U takovych staveb je na
zadavateli, aby zajistil koordinaci pfi
Jejich &innosti. Takovy vyklad odpo-
vida volnému prekladu ustanoveni
platnych evropskych smémic i usta-
novenim zékona &. 309/2006 Sb.
Presto existuji rlizné nazory na
vyznam pojmu zhotovitel, Zhoto-
vitelem stavby je v tomto smyslu
dodavatel, se kterym objednatel
uzavird smlouvu o dilo na zhoto-
veni stavby. Zadny podzhotovitel
nebo subdodavatel neni ve vztahu
s objednatelem oznadovan za
~Zhotovitele”.

Zadavatelé vefejnych zakazek stale
Castéji pfenaseji zodpovédnost za
ustavenikoordinatora bezpedénosti
prace na zhotovitele stavby. Ta-
kovy postup nelze zcela vylougit,
protoZe zékon ¢. 309/2006 Sh.
hovofi pouze o tom, e koordinator
nemuZe byt totoZny s osobou,
jez adborné vede realizaci stavby
(tedy totoZny se stavbyvedoucim),
ale o jinych osobéch zhotovitele
stavby [iZ zékon nehovoti. Vécny
smysl takového postupu viak
nelze dohledat.
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Cinnost koordinatora

Pokud se zadavatel na zéklad&
posouzeni projektanta rozhodne
jmenovat koordingtora BOZP, musi
jmenovani pfedchézet zadavani
stavby, protoZe pozadavky na BOZP
vyplyvajici z pokynt koordinétora se
musi dostat do zadavaci dokumen-
tace (déle ZD) pro zhatoveni stavby,
a tedy i do soupisu praci a do pred-
pokladané hodnoty zakazky.
Pfitom dle zdkona &. 309/2006 Sb.,
§18/1, jsou uvedeny povinnosti ko-
ordinatora pfi pripravé stavby. Mys|i
se tim projektova piiprava? Zigjme
ne, protoZe projekt je hotov. Jde
tedy o fazi, kdy na zaklad& hotové
PD zadavatel podle posouzeni pro-
jektanta vybere koordinatora, jenz
by mél jesté pred vybérem zhoto-
vitele stavby spinit povinnosti podie
§ 18/1 zakona ¢&. 309/2006 Sb.,
tedy prehled pfedpist, seznam
bezpecnostnich rizik atd.

MuZe z Einnosti koordinatora vy-
plynout pozadavek na projektanta?
Pokud ano, je to v cené za projekt?
Byla tato povinnost ve smlouyva
s projektantem nebo se s touto
moZnosti pocitalo?

Zadavaci
dokumentace

Zadévaci dokumentace na zpra-
covani projektové dokumentace
a soupisu praci

Zadavatel by mél v zakézkach na
zpracovani pfisludné dokumen-
tace dusledné vyZadovat jako jejf
soucast plan BOZP, a to nejen
v obecné roving ale i s vymezeni
rizik konkrétni projektované stavby
tak, aby mohl predlozit stavebnim
dodavateltim uceleny podklad pro
podani cenové nabidky. Praxe musi
potvrdit, zda plan BOZP mize byt
dostate¢nym podkladem pro sesta-
veni soupisu praci v podrobnosti,
kterd umozZni zpracovani srovnatel-
nych nabidek.

Zadavaci dokumentace na zho-
toveni stavby

Zadavatel by mél zkontrolovat, zda
soupis stavebnich praci, dodavek
a sluzeb obsahuje v rdmci véech
soupisti zejména ostatnich a vedlej-
Sich néklad(i i polozky na vygislent
nakladd spojenych s bezpeénosti
prace v rémci posouzeni nabidek,

pak disledné kontrolovat, Ze tuto
poloZku zhotovitel ocent,

Obchodni podminky pro zhoto-
veni stavby

Vramci vefejné zakézky na stavebni
prace musi zadavatel stanovit
v réamci obchodnich podminek
povinnosti zhotovitele, souvisejici
se zajisténim bezpedénosti prace
na stavenisti.

Pozadavek je obvykle stanoven
odkazem na zajisténi bezpe&nosti
dané zdkonikem prace, zakonem
€. 309/2006 Sh. a provadécimi
piedpisy, pfipadné i odkazem
na poZadavky vyplyvajici z planu
BOZP. Odpovédnosti zhotovitele za
€innost svych podzhotovitelt stano-
vi zadavatel obvykle ustanovenim,
Ze za jejich ¢innost odpovida tak,
jako by dilo provadél sam.
Podminky pro &innost TDI, pfipad-
né AD, obvykle fesi obchodni pod-
minky jako povinnost zhotovitele.

Uréeni koordinatora
Je-likoordintor uréen, je tfeba do-
pinit standardni obchodni podminky
0 povinnosti zhotovitele stanoveng
v § 16 zékona &. 309/2006 Sb.:

B informovat koordinatora bez-
pecnosti o rizicich vznikajicich pFi
pracovnich nebo technologickych
postupech, které zvolil;

B poskytovat koordinatorovi sou-
¢innost potfebnou pro plnéni jeho
Gkol(l po celou dobu svého zapojent
do pfipravy a realizace stavby;

B vEas mu pfedavat informace
a podklady potfebné pro zhotoveni
planu a jeho zmény, respektovat
podnéty a pokyny koordinatora:

B (castnit se kontrolnich dna;

B postupovat podle dohodnutych
opatfeni v ablasti bezpednosti pra-
ce, a to v rozsahu, zplsobem a ve
lhGtach uvedenych v planu BOZP.

Podminky na stavenisti pro &innost
koordinatora nejsou standardna
soucasti obchodnich podminek,
protoZe v pfipadé vice zhotovitell
na jednom stavenisti odpovida
a podminky pro ¢innost zajistuje
zadavatel,

Moznost koordindtora zapisovat do
stavebniho deniku je dana staveb-
nim zakonem (8 157/2). Plisobi-li
na stavenisti vice zhotoviteld, neni
zfejmé mozné zapisovat do véech
stavebnich denik(. V takovéem

pripadé je vhodnéjsi dohodnout
se na vedeni samostatného deniku
BOZP.

Zmény v pribéhu realizace

Je velmi pravd&podobné, e
v pribéhu stavby mize koordi-
nator vyzadovat dal3i bezpeg-
nostni opatfeni. Takova dodate&na
opatfeni, kterd nebyla obsa?ena
v planu BOZP, nemohou byt po-
suzovéna jinak nez jako dodatedné
stavebni prace a jejich provedeni
by mél zadavatel fadné uhradit,
Kvalitné zpracovany plan nezavisi
na budoucim zhotoviteli. To je
zajisténo tim, Ze koordinétor plan
v prabéhu realizace upravuje. To
znamena, Ze je nezbytné pora-
davky plénu bezpeénosti uvést
do soupisu pracl. Jinak takové
Upravy planu koordinator béhem
realizace nebude moci cenové
vyhodnoetit a déle bude pretrvavat
stav, kdy tyto poZadavky jdou na
Gcet zhotovitele.

Zavér

PoZadavky na bezpeénost na
staveni$ti jsou dany zakonem.
Je tedy nezbytné a spravné, aby
bezpetnostn! technici zhotoviteld
byli v této oblasti odborniky a aby
opatfeni zajistujici bezpeénost na
staveni3ti nebyla prvni moznosti
pro sniZeni nabidkové ceny. Ohjed-
natel bere na sebe odpovédnost
za bezpednost na staveniiti tak,
Ze tute povinnost poZaduje zajistit
po zhotoviteli a respektuje s tim
spojené naklady jako soudést ceny
stavby. MiZe pro bezpednost na
staveniSti udélat zadavatel vic?
Pokud je pravda, 7e se pfipravuje
novela zékona ¢. 309/2006 Sh,,
kterd pocita také s definovanim
obsahu planu BOZP formou nové
pfilohy k narfzeni viady &, 591/2006
Sh., bylo by vhodné sjednotit
zejmeéna vyklady pojmi, ale také
Ovefit realnost podrobnosti planu,
pokud ma byt podkladem pro
sestaveni soupisu praci, stanoveni
predpokladanych nakladd a na-
sledné nabidkové ceny. B
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