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Elektronizace zadavaciho fizeni

Jednim z cilti nové evropské smérnice

o zadavani vefejnych zakazek je zavedeni maxi-
malné mozné elektronizace do procesu zadava-
cich fizeni. Pro vétSinu zadavatelii a souéasné

i dodavateli nastane okamzik povinné elek-
tronické komunikace podle § 211 odst. 3 ZZVZ
18. Fijna 2018 (viz § 279 odst. 2 ZZVZ). Piestoze
fijen 2018 je prozatim dostateéné vzdaleny, je
nezbytné, aby zadavatelé i dodavatelé zapo¢cali
s pripravou na elektronizaci iz nyni.

Povinnost elektronické komuni-
kace (tedy mimo jiné i podavani
nabidek na vefejné zakazky)
nastane ze dne na den. Je tedy
nutné, aby zadavatelé na tuto sku-
te¢nost pamatovali jiz v soutasné
zahajovanych zadévacich fizenich,
zejména tam, kde Ize diky vyjas-
novani zadavaci dokumentace
a prodluZovéni Ihuty pro podani
nabidek ddvodné oéekavat posun
celého procesu za datum zakon-
ného nastupu elektronizace.

Povinnost elektronické
komunikace

Nelze odhlédnout od obecnych
prévnich ustanoveni, podle kte-
rych jsou pravni jednani u¢inéna
Vv rozporu se zakonem neplatna,
pokud to smysl a U&el zakona
vyzaduje (8 580 ob¢anského za-
koniku). Smyslem a Gcelem § 211
odst. 3 7ZVZ je zajistit transpozici
smérnic, které vyZaduij (az na vy-
jimky) plnou elektronizaci pisemné
komunikace v zadavacim fizeni,
takZe jakykoliv Ukon v komunikaci
mezi zadavatelem a dodavatelem,
ktery nebude ucinén elektronic-
kou formou, bude neplatny, 1j. jako
by u€inén nebyl. Jedinou vyjimkou
je uzavieni smlouvy mezi zadava-
telem a vybranym dodavatelem,
i kdyZ ani tento zavér nenl bez po-
chybnosti. Ministerstvo pro mistnf
rozvoj vyslovilo na svych strankéch
nazor, ze evropské smeérnice ne-
vyzadujl elektronizaci pfi uzavieni
smlouvy na vefejnou zakéazku.
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Podle vysvétleni v bodu 52 pre-
ambule smérnice 2014/24 EU se
povinna elektronizace nevztahuje
na ,prvky postupu zadavani vefej-
nych zakazek po zadanf zakazky".

Zadani verejné
zakazky podle
evropskych smérnic

Pojem , zadani " je v tomto pffpadé
potfeba vykladat podle terminolo-
gie evropskych smérnic jako roz-
hodnuti, kterému dodavateli bude
verend zakazka pfidélena, a nelze
je] ztotoZiovat s okamZikem uza-
vieni smlouvy, jak to vnitrostatng
¢ini 8 2 odst. 1 ZZVZ. Pritom pravé
vcitovanem § 2 odst. 1 ZZVZ jg jas-
né definovéno, Ze zadanim vefejné
zakazky se pro Ucely tohoto zakona
rozumi uzavfeni Uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem,
zniZ vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace. V nagem pravnim
fadu je tedy zadanim pravé uzavie-
nismiouvy a je otdzkou, zda vyklad
jinych organd (zejména Uradu pro
ochranu hospodaiské soutéze)
nezahrne do povinné elektronické
komunikace i podpis smlouvy na
vefejnou zakézku.

Narodni elektronicky
nastroj
Pro (icely elektronické komunikace

mezi zadavatelem a dodavateli
vyvinulo Ministerstvo pro misti

rozvoj] Narodni elektronicky néstroj
(NEN). Ten je jednim z certifikova-
nych elektronickych nastrojl, jehoz
prostfednictvim lze elektronickou
komunikaci uskutecriovat. Kdo
to v8ak jednou ¢&i vicekrat zkusil,
musl nutné nabyt dojmu, ze NEN
neni idedinim prostfedkem pro
zadavaci fizeni ani pro elektronickou
komunikaci. UZivatelska pfivétivost
neni velké a zejména doba trvani
provedeni nékterého z nezbytnych
Uken je natolik dlouhd, Ze z pro-
stého zvefejnéni bézné pfilohy
v textovém souboru udéla pldenni
zélezitost. Podani elektronickych
nabidek je ¢asové velmi ndrotne,
tak?e dodavatelé budou muset po-
davat nabidky s pomémé velkym
Casovym predstihem, aby méli
jistotu, Ze se jim to v zadavatelem
stanovené hité podari. A to v sou-
Gasné dobé vyuZivd NEN nékolik
stovek zadavatel( a v budoucnu by
0 meélo byt nékolik tisicovek. Jak
se s takovym néporem a mnoz-
stvim dat Narodni elektronicky
nastroj vyporada, je otazkou.

Bude NEN povinny?

Pfiprava na elektronizaci zadava-
cich fizenitedy bude ¢asové narod-
né a zejména zadavatelé by se na ni
méli zagit co nejdiive pripravovat.
BohuZel neni zatim vibec jasné,
zda Nérodni elektronicky néstroj
bude povinnym elektronickym
nastrojem pro viechny zadavatele,
nebo zda volba elektronického
nastroje (na trhu existuji i komerg-
ni produkty) bude na zadavateli.
Pfitom tato otazka je pro pfipravu
z4sadni, protoZe nema smysl pfe-
chazet na komeréni elektronicky
nastroj, aby nasledné, kdy se NEN
stane ,povinnym” elektronickym
nastrojem, musel zadavatel celou
anabézi absolvovat znovu.

Na &i strané je
odpovédnost?

Neni vibec jasné, jakou odpovéd-
nost bude mit kterykoliv legalni

certifikovany elektronicky néstroj
za pribéh zadavaciho Fizeni,
V soudasné dobé jsme v sou-
vislosti s NEN Ffesili situaci, kdy
dodavate! hodlal podat nabidku
na vefejnou zakézku vyhlasenou
prostiednictvim NEN, ale pres
jeho usili se mu elektronickou
nabidku podarilo prostfednictvim
NEN podat az t&sné po uplynuti
zadavatelem stanovené |haty,
takze jeho nabidka pfijata nebyla,
Je to problém elektronického
nastroje, jehoZ technickymi ob-
tizemi dodavatel v namitkéch
argumentoval, nebo je to problém
dodavatele, ktery mél zapodit
s podavénim nabidky dfive, anebo
je to problém zadavatele, jen? je
odpovédny za prihéh zadévaci-
ho fizeni? Vezmeme-li v Gvahu
vyhlasku €. 260 z 21. ervence
2016, o stanoveni podrobnéjsich
podminek tykajicich se elektro-
nickych néstrojd, elektronickych
Ukond pfi zadavani vefejnych
zakazek a certifikdtu shody, pak
Vv jejim obsahu je v souvislosti
s pouzitim elektronického néstro-
je mnoho ustanoveni, ktera fikaji,
Ze zadavatel zajisti, zadavatel
poskytne, ale zajistovat ¢i posky-
tovat bude elektronicky nastroj.
Jaky bude mit zadavatel viiv na to,
co z elektronického nastroje vidi
dodavateliim bude provedeno?
Otazek souvisejicich s pouitim
elektronického néstroje je mnoho,
ale odpovédné organy prozatim
nijak nereaguji. V&ichni se tvaf,
ze Zadny problém neni, Ze NEN
funguje {on skuteéné funguje, ale
pomalu a velmi obtizng), a nikdo
se nechce zabyvat otdzkou, jak
to bude v budoucnu, kdy se do to-
hoto systému zapoji celd fada dal-
Sich zadavateld a objem zpracova-
vanych dat geometricky naroste.

Komeréni elektronické
nastroje

Nékteré komeréni elektronické na-
stroje i s potfebnou a nezbytnou
certifikaci se jevi jako uZivatelsky
piiznivéjsi {autor Slanku je prozatim



jesté prakticky nepouzil), ale je-
jich vyuZiti nardzi na dva zésadni
problémy. Prvnim je jiZ zminéné
.povinné” pouZiti Narodniho
elektronického nastroje (v Né-
rodni strategii je prozatim pofad
predpokladano od 1. ledna 2019),
které by automaticky vSechny
komeréni produkty znaéné zne-
vyhodnilo, a druhym je cena za
poufiti Narodniho elektronického
nastroje. Jeho pouzivaniv procesu
zadévacich fizeni ma byt zcela
zdarma, co? pro zadavatele typu
obci, kraji a jiného obdobného

postaveni bude rozhodné, protoZe
sineumim pfedstavit, jak by za to-
hoto stavu starosta obhajil v radé
¢i zastupitelstvu Uhradu ceny za
pouzitl komeréniho elektronického
nastroje.

Prili§ mnoho nejasnosti

Néstup elektronizace se rychle
blizi. Pedminky pro jeji zabezpe-
Cenf jsou v&ak natolik nejasné
a bez odpovédi, Ze bez rychlé-
ho a srozumitelného objasnéni

Navod na pouziti betonu

Skupina Ceskomoravsky beton
spoleéné se Svazem vyrobcl betonu
vydala v3ecbecny (zakladni) navod
na pouZiti betonu. Ten seznamuje
zébavnou formou s pouzitim betonu
pfi riznych situacich. Beton je smés
cementu, kameniva a vody. M(iZe
obsahovat daldi pfisady, pfimési i
vidkna. Jedna se o pavny stavebni
material, ale jen tehdy, pokud se

inzerce

Jarni blok seminaru

dba na jeho spravné pouiti, A jak
na to? Nejprve je tfeba vybrat vhod-
ny beton. Specifikaci neboli popis
tvoff 8est zakladnich technickych
parametr(l a nékteré se dopliiuji.
Jde pfedevdim o odolnost betonu
vUgi prostied!. Pokud si s vyb&rem
vhodného betonu nevi zakaznici
rady, pomUZe jim odbornik z beto-
narny — poradi s vyb&rem betonu

r w0

véech otdzek vstoupi zadavatelé
| dodavatelé od 18. fijna do ne-
znamych vod a budou riskovat,
Ze jejich zadavaci Fizeni bude
zrudeno z duvodd, za které ne-
mohou a které nemohli nijak
ovlivnit. Pfitom by postacilo,
kdyby si zodpovédné osoby ale-
spof jedenkrat vyzkousely zadat
vefejnou zakazku prostfednictvim
stavajiciho NEN, aby vibec tusily,
jaké problémy miZe zpusobit.

Nebylo a neni cilem tohoto &lan-
ku kritizovat elektronizaci zadava-
cich procesu, pouze upozornit na

a navrhne optimaini recepturu pro
vrhl projektant. Nejbliz&i betonérnu
skupiny Ceskomoravsky beton
zakaznikim pomuze najit www.
transportbeton.cz, ktery je dostup-
ny i ve verzi pro mobilni telefony. M

Zdroj:
Ceskomnrawsk\]r beton, a.s.

mozné problémy, jejichz feseni
je nezbytné pro zajiténi pravni
jistoty zadavatelU a pro zajisté-
ni bezproblémového prabéhu
zadévaciho fizeni. Odpovédét
na sporné otazky v soucasné
dobé nelze, protoZe neni zna-
mo fedeni &i alespon zamér
feSeni zasadnich probléma. M

Autor ¢lanku:

Ing. Petr Vrbka

metodik Divize Vefejnych zakéazek,
RTS, a.s.

E-mail; petr.vrbka@rts.cz
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Beton University

Sirsi odborné

Bfezen je jiz tradi€né mésicem jar-
nich seminat( Gispésného projektu
Beton University, ktery pravidelné
porada skupina Ceskomoravsky
beton.

Seminafe jsou zarazeny do akredi-
tovaneho vzdélavaciho programu
v projektu celoZivotniho vzdélavani
pro &leny CKAIT a CKA. Uréeny jsou

vergjnosti. Na
seminarich se
kromé tech-
nickych feseni
a postupl pfi
vystavbé do-
zvite uceleng
informace ve-
douci ke spo-
jeni a sprav-
nemu vyuziti
pozadavkl na konstrukce z pohledu
jednotlivych specializaci, Soucasti se-
minarl jsou praktické poznatky a po-
uziti na stavbach i soucasné trendy
v daném oboru.

Letodni 9. ro¢nik se prozatim odehral
v Praze, v Usti nad Labem a v Ost-
ravé. Seminare se vidy tési velké
ucasti, a nebylo tomu jinak ani v se-

minafich letosniho ro¢niku, které
celkove navstivilo pfes 500 navstév-
nikd z rdznych profesnich oblasti.
Seminaf s nazvem Beton - rizika
vad a poruch se skladal z 8 pred-
nasek. Odehral se v Usti nad Labem
a v Ostravé. Hlavnim tématem byla
rizika a vady, které souvisi s realizaci
betonovych konstrukci, Premiéru mél
v letodnim roce seminaf Konstruk-
ce a betony pro jejich zhotoveni I.
Jedna se o prvni dil stejnojmenné
série seminar, které budou probi-
hat v nasledujicich letech na pokra-
govani. Spoleénost Ceskomoravsky
beton vypsala dalsi terminy semina-
f, které se budou konat v listopadu
v Brné, v Plzni a Taborfe. Vice infor-
maci 0 seminafich najdete na webu
www.betonuniversity.cz.

Ceskomoravsky beton, a. s.
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