Stavebni zakazky podle navrhu nového
zakona o zadavani verejnych zakazek

Pivodnim zamérem tohoto ¢lanku bylo upo-
zornit na zmény v navrhu nového zakona oproti
stavajicimu. Postupné jsem zjistil, Ze i ustano-
veni, u nichz autor zakona asi nemél v umyslu
nic ménit, pouzil nové formulace a jiné souvis-
losti, které mohou vést az k jinému vykladu.

Z tohoto ddvodu jsem se pokusil
struéné popsat pribéh zadéva-
ni stavebni zakédzky tak, jak jej
v sou¢asnosti chapu. Odkazy na
paragrafy zékona jsou pro lepsi
orientaci, odpovidajf verzi navrhu
zakona, ktery byl pfedan do Posla-
necké snémovny PCR.

Obecné k navrhu

Novy zdkon o zadavani vefejnych
zakazek dava vétsi odpovédnost
pfi rozhodovani zadavatelim. Po
letech zkugenosti s novelizace-
mi je to spravna cesta, vytvafi
zakladni pfedpoklad pro deldi
JZivotnost” zdkonné Upravy. Je
potfeba se vyvarovat ,negjlepsim
Umyslam” po ndpravé kazde Spat-
né zkuSenosti tim, Ze se zméni
zdkon. Tato obava je namisté
moZna uZ v soucasné dobé, kdy
se projednava navrh v Poslanecké
snémovné PCR.

Diavodova zprava
Je dobré se do ni podivat, v fadé
pfipadl pomiZe k pochopeni
smyslu ustanoveni.

Metodické pokyny

Je zamérem MMR zpracovat
a vydat metodické pokyny sou-
¢asné s uginnostf zakona. Kromé
zékladni metodiky k procesu
jednotlivych druhl fizeni nas
budou zajimat metodiky k mimo-
fadné nizké nabidkové cené (dale
MNNC), ke zmé&nam smlouvy
v dobé |ejiho plnéni, k moZnosti
oprav v nabldkovém rozpodtu, ke
standardim pozadavkd na kvali-
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fikaci dodavatele, k podminkam
sestaveni pfedpokladané hodnoty
a k cbchodnim podminkam.

Postup pfipravy, rozsah a forma
metodickych pokyn( mé byt pred-
métem pfistich jednéani pracovni
skupiny MMR. Zakladnim problé-
mem je, zda dodrzeni metodiky
muze zajistit , dodrzeni zakona"”
z pohledu UQHS a daldich kont-
rolnich organd, nebo zda se jedna
.pouze” o manuél pro zadavatele.

Zasada pfiméfenosti (8 6)
Nepatfi mezi méfitelna kritéria.
To vede ke snaze definovat pfi-
méfenost formou nafizeni nebo
vyhlasky jako soubor limitnich
.hodnot" podminek, které zada-
vatel m& dodrzet pfi stanoveni
zadavacich podminek (ZP). Vybér
podminek | stanoveni limitd by
nutné postihlo jen tu &&st, ktera
se v soucasné praxi zda byt pou-
Zivéna ,nepfiméfeng”. V8echny
ostatni podminky by zlstaly na
zadavateli. Zatim prevlada nazor,
Ze stanoveni alesporl néjakych
omezeni je lepsi nez nic.

Provadéci predpis

K dokumentaci a soupisu praci
bude jesté pripominkovén, ale na-
vrh zakona s nim podita obdobné
jako ve stavajici Upravé.

Stavebni zakazka

Je nové definovana (8 14} jako po-
skytnuti ¢innosti uvedené v oddilu
45 hlavniho slovniku CPV (com-
mon procuremet vocobulary),
ktery je veden na internetovych
strankach MMR. Struktura a ne-
souroda podrobnost polozek ve

slovniku se k urovani stavebni
zakazky pfilis nehodi, ale je to
lepsi varianta nez stévajici vybér
uvedeny v pfiloze &. 3.

Obsah zadavaci
dokumentace

Zadavaci dokumentace
Rozumi se (§ 28/1 b) veSkeré
pisemné dokumenty obsahujici
zadéavaci podminky poskytnuté
Ucastnikiim fizeni.

Piedpokladana hodnota (§ 16)
U stavebni zakazky mé byt stano-
vena (§ 16/5) k okamziku zahajeni
zadévaciho fizeni. Neni nutné sta-
novena v den zahdjeni fizeni, ale
musi byt k tomuto datu aktudlni.
Pfiprava projektové dokumentace
(déle PD) a soupisu praci, ccenéni
projektantem {jeho rozpo&tafem)
je obvykle provedeno jako soucast
zakazky na projekt. Cena stanove-
né rozpottem podle projektu ne-
musl byt aktualni k datu zahajenf
fizeni (napf. cenové soustavy jsou
aktualizovany obvykle dvakrat za
rok) a neobsahuje ostatni naklady
souvisejicl s obchodnimi podmin-
kami. Pfed zahajenim zadéavaciho
fizeni je tedy nezbytné posou-
dit aktualnost i vécnou Uplnost
ocenénych nakladd a takovou
hodnotu pouZit jako PH zakazky.
Zplsob stanoveni PH je v navrhu
uveden pomérné obecng, da-
vodové zprava vsak vysvétluje
obvykly postup sestaveni formou
polozkového rozpocCtu s pouZitim
cenovych soustav.

SniZeni poctu Géastniki (§ 111)
Zadavatel je uvede v oznameni
nebo vyzvé, nemuize je pouZit
v piipadé otevfeného fizeni ani
uzstho fizeni, ani v pfipadé zjed-
nodudeného podlimitniho Fizeni
(8 53/4).

Vzhledem k omezené mozZnosti
pouZitl typu fizenl a také proto,

Ze snizeni po¢tu na zakladé kri-
téria technické kvalifikace nutné
znevyhodriuji mensi dodavatele,
je lep3i snizeni poctu nepouZivat.

Co se rozumi zadavacimi pod-
minkami (§ 28/1)

Podminky prubéhu zadavaciho
fizeni (8 39), podminky Ugasti
v zadavacim Fizeni (§ 37), pravidla
pro snizenf po¢tu (8 111), pravidla
pro hodnoceni nabidek (8§ 115)
a dal&f podminky pro uzavfeni
smlouvy (5 104).

Zadévaci podminky (8 36) nesmi
zarucovat konkurenéni vyhodu,
musi byt stanoveny v podrob-
nostech nezbytnych pro podani
nabidky, zadavatel nesmi pfena-
Set odpov&dnost za spravnost
a uplnost ZP na dodavatele.
Néavrh zakona (8 36/4) nové sta-
novi povinnost zadavatele oznacit
Casti zadavaci dokumentace (ZD)
vypracované odliSnou osobou
s identifikaci této fyzické nebo
pravnické osoby. Obvykle se
bude jednat o zpracovatele PD
a administratora vefejné zakéazky.
|dentifikace prévnické neho fyzic-
ké osoby ma pomoci pfedchazet
stfetu zajmu.

Podminky prib&hu zadavaciho
fizeni (8 39)

Zadavatel postupuje podle zdkona
a musf dodrZet ZP, pokud pravidla
pro prib&h nevyplyvaji ze zakona,
uréi je zadavatel v ZP v souladu
s § 6 zdsady zadavani. Zadavatel
v prabéhu fizeni vybira na zékladé
spinéni podminek Ucasti, snizeni
poétu a hodnoceni nabidek. Po-
souzeni podminek U¢asti maze
provést pfed hodnocenim nebo
po ném. Zadavatel méa tedy moz-
nost po otevieni nabidek je zhod-
notit a ndsledné posuzovat pouze
nabidku vybraného dodavatele
nebo posoudit vEechny nabid-
ky obdobné jako v soucasnosti
a teprve pak provést hodnoceni.
Postup zvoleny zadavatelem



by mél byt uveden v zadavaci
dokumentaci, protoZe v obou
pfipadech podminky zékona da-
vaji moZnost provadét posouzeni
nebo vyloudeni v pribéhu fizeni.

Podminky Géasti

V zadavacim Fizeni (8 37) mohou
byt stanoveny jako podminky
kvalifikace, technické podminky,
obchodni nebo jiné smiuvni pod-
minky a zvl&$tn podminky.

Podminky kvalifikace

M Zakladni zpasobilost (§ 74)
Zadavatel musi poZadovat prokéa-
zani beztrestnosti v poslednich
péti letech pro trestny ¢in, ktery
je uveden v pfiloze & 3 zékona.
Podminka se tyka pravnické oso-
by, statutarniho organu i kazdého
¢lena statutarniho orgénu. Pokud
je ¢lenem statutdrniho organu
pravnickd osoba, pak i tato prav-
nické osoba a kazdy len statutar-
niho orgénu této pravnické osoby
musi prokéazat beztrestnost. Za-
davatel miZe nové poZadovat
beztrestnost i jinych osob, pokud
tato oscha maé préva zastupovani,
kontrolovéni nebo rozhodovani
dodavatele. To by znamenalo, ze
Zadné osvédceni systému kva-
lifikace a certifikace dodavateld.
nemUZe prokézat zakladni zplso-
bilost v plném rozsahu - bylo by
nutné doplinit doklady do nabidky.
Splatné nedoplatky na dani, soci-
alnim nebo zdravotnim pojisténi
jsou dlvedem k vylougeni do-
davatele.

Doplnéni podminky ,splatné”
znamena, Ze nedoplatky, pro
které je sjednan splatkovy kalen-
dar, nejsou ,splatnym nedoplat-
kem"”. Je to potvrzeni stavajici
praxe. Nedoplatek na dani je
potifeba prokazat potvrzenim
finanénfho Gfadu a cestnym pro-
hlagenim ve vztahu ke spotfebni
dani. Pro zdravotni pojisténi plati
¢estné prohlégeni. Pro sociélni
zabezpeleni je potfeba potvr-
zeni pifsiudné okresni spravy.
Dodavatel nenf zptsobily, po-
kud je v likvidaci, bylo vydano
rozhodnutl o Upadku nebo byla
nafizena nucend sprava. Do-
davatel to prokazuje vypisem
z obchodniho rejstiku {OR},
timtéz dokladem prokazuje také
profesni zplUsobilost (&8 77/1).

Ugastnik mé pravo obnovit svou
zpUsobilost (§ 76), miZe to doloZit
napf. splacenim nedoplatkd, né-
hradou zplsobené Ujmy, novymi
opatfenimi atd. Obnovenije moz-
né v pribéhu zadavaciho fizeni,
tzn. az do podpisu smlouvy. Za-
davatel obnoveni posoudf a pokud
obnoveni uzna, pak dodavatele
nevylouéi, pripadné vylouéeni
zrudf. Ve vé&ci daného dodavatele
nemusi brat v Gvahu rozhodnuti
jiného zadavatele. Dodavatel se
nemuZe dovolavat pravidel pro
obnovenf zplsobilosti podle § 76
ve zjednodudeném podlimitnim
Hzenim (ZPR).

Obnoveni zplUsobilosti se tyka
nesplnéni zakladni zplsobilosti
(8 74), ma tedy napf. splatny
zavazek na dani. V' soucasnosti
neni jasné, zda doloZi nové potvr-
zeni finan&nimu Ufadu, nebo bude
stadit vypis o provedeni thrady.
OCbnovenl zpuscbilosti podle
§ 48/5 a6, tedy napf. zdvainé po-
chybeniv pfedchozi zakézce nebo
profesni pochybeni. Je otdzkou,
zda bude zadavateli stadit estné
prohléddeni o personaini zméné
a Jak je bude posuzovat.

B Profesni zpusobilost (§ 77)
Zadavatel ji musi vyZadovat, po-
kud jiny pravni pfedpis takovou
podminku obsahuje. Dodavatel
prokazuje vypisem z OR. Zada-
vatel miZe vyZzadovat opravnéni
k podnikéni a odbornou zpuso-
bilost, pokud jsou vyZadovany
jinymi pravnimi predpisy.
Zadavatel by mél uvadét, jaka
opravnéni k podnikéanf a jaka
osvédCeni odborné zplsobilosti
pozaduje. Takové povinnost byla
v ddvodové zprévé, ale v aktudlni
verzi navrhu uz neni, pfesto pova-
Zuji za spravne pozadavky uvadét.

B Ekonomicka kvalifikace (§ 78)
Je vracena do zakona, zadavatel
miZe poZadovat roéni obrat za
maximalné tfi bezprostredné
predchdzejici Ucetni obdobl, co? je
omezeno na maximalni dvojnaso-
bek PH (pfedpokladana hodnota),
dokladem je vykaz zisk(l a ztrat.
PoZadavek na minimalni obrat
znamena vZdy celkovy obrat do-
davatele, neni mozné poZadovat
obrat pouze za stavebni éinnost
dodavatele. Omezeni dvojnéscb-

kem zUstalo, pfestoZe je zdUraz-
néna v § 6 zésada pfiméfenosti.
Nadale tato podminka nebere
ohled na ro¢ni objem PH, ale na
celkovy chjem.

Nové je doplnéno, e dodava-
tel prokazuje obrat vykazem
zisku a ztrdt. Tim, Ze doklad je
pojmenovan, vznikd otdzka, zda
bezprostfedné predchazejici icet-
ni obdobi je ukontenc datem
G¢etnfho obdobi (napf. 31/12),
pfedénim vykazu zisku a ztrat na
finan&nim ufadé nebo piedanim
aZ po auditu.

B Technicka kvalifikace (8§ 79)
Zadavatel mizZe poZadovat se-
znam stavebnich praci za posled-
nich pét let, véetné osvédcéeni
o f4dném provedeni a dokonéeni.
Zadavatel mUZe dobu péti let zkra-
tit nebo prodlouzit, vZdy s ohle-
dem nadruh staveb a pfiméfenou
Urover soutéze.

Pokud nestanovi zadavatel jinak,
je rozhodujici termin dokonéeni
stavby. Osvéd&eni lze nové na-
hradit rovnocennym dokladem
o uskute&néni plnéni, takovym
dokladem je zejména smlouva
a protokol o pfedéni a pfevzeti.
Pokud zadavatel nestanovi v ZP
jinak, pak pro stavby provedené ve
sdruZeni je referenci plny rozsah
pro v8echny Ucastniky sdruZen,
v pfipadé provedeni praci jako
poddodavatel plati pouze rozsah
jeho pInéni.

Pojem ,poddodavatel” je v na-
vrhu zakona pouZit &tyficetkrat,
zadavatelé ani dodavatelé definici
nepotiebuyi, ale pravidla dota¢nich
programt budou definice tvofit
ZNovuU po svém.

¥ Prokazani kvalifikace pro-
stfednictvim jinych osob
(8 82-84)

Pravo dodavatele prokézat ¢ast
kvalifikace spole¢n& nebo pro-
stfednictvim jiné osoby mé v na-
vrhu podminky obdobné t&m
stavajicim. Prokazani kvalifikace
jinou osobou se tyka profesni
zpUsobilosti, s vyjimkou opréav-
néni k podnikani, ekonomické
a technické kvalifikace. Déle
predklada doklady prokazujici
spinéni ¢asti kvalifikace, kterou
pomahé prokazovat, a pisemny
zdvazek k plnéni ¢asti zakazky

odpovidajici prokazované kva-
lifikaci.

PoZadavek na pisemny zavazek
je spinén, pokud je tim zdvazkem
spoletna a nerozdilngd odpovéd-
nost jiné osoby pfi pinéni zakazky.
Pokud v&ak prokazuje dodavatel
seznam staveb jinou osobou,
pak musi pfsemny zavazek obsa-
hovat pfislib, Ze bude vykonavat
préce, ke kterym se prokazovana
¢ast kvalifikace vztahuje. Navrh
dava moZnost zadavateli stanovit
.bliz51 podminky” pro prokazovani
kvalifikace jinou osobou. Bliz3i
pravidla v3ak nesmi omezit pravo
dodavatele na prokédzani poddo-
davatelem.

PFiklad: Zadavatel poZaduje dvé
referenéni stavby oboru 801, které
prokéZe dodavatel sam nebo pro-
stfednictvim jiné osoby, a jednu
referenci na zvlastni zakladani,
kterou mlze prokézat prostrednic-
tvim jiné osoby (poddodavatele).
Pokud dvé referenéni stavby pro-
kaZe dodavatel prostfednictvim
Jiné osoby, pak zavazek této osoby
musi cbsahovat celé pinéni touto
osobou.

B Kvalifikace ve zjednodu3e-
ném podlimitnim Fizeni - ZPR
(8 53/4)

Zadavatel mdZe pouZit pravidla
pro nadlimitni rezim, ale muze
stanovit i jing kritéria kvalifikace.
MuzZe tim byt jiné ekonomické
kritérium neZ celkovy obrat doda-
vatele. Zadavatel mlze stanovit
také jiné ddvody pro vylouceni,
neZ jsou pro nadlimitni rezim,
miZe to byt napf. podminka ne-
existence zavazku po splatnosti
vU¢i zadavateli.

B PiedloZeni dokladq (§ 45)
Pokud zakon poZaduje doloZit
doklady, jedné se o kopie, jinak
az pfiobjasnéni § 46/1 nebo pied
podpisem smiouvy.

B Doklady o kvalifikaci (§ 86)

Zadavatel vyZaduje pfednostné
doklady evidované v systému
e-Certis. Pokud zadavatel ne-
stanovi jinak, pak dodavatel
muZe doklady nahradit ¢estnym
prohldgenim. Pfed podpisem
smlouvy si zadavatel vyZada
originaly nebo ovérené kopie
dokladd. Dodavatel vidy muze
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poZzadované doklady nahradit
Jednotnym evropskym osvéd-
¢enim (JEQ). Takové Cestné pro-
hlaseni potvrzuje, Ze je zpusaobily
pro plnéni zakazky a je schopen
poskytnout veskeré poZadované
informace.

Doklady o kvalifikaci v ZPR
(8 53/4) se predkladaji v nabidce
v kopiich, ¢estnym prohld&enim
nebo JEO. Zadavatel si mlzZe
vyZzadat originaly nebo ovérené
kopie kdykoliv v pribéhu zada-
vaciho fizeni. Tuto moZnost zada-
vatel v nadlimitnim reZimu nema,
poZadovat doklady miiZze az pred
podpisem smlouvy.

Standardy kvalifikace, pouZiti cer-
tifikat nebo osvéddéeni predpo-
klada, Ze i pozadavky zadavatele
jsou standardni. Sestaveni kvalifi-
kacnich poZadavk( zadavatelem
pro kazdou zakéazku specialné
znamena, Ze i drobna (ne nepfi-
méfend) zména nebo doplnéni
vyrazné ovlivni vyhodnost pou-
Ziti certifikatd. Pravo dodavatele
prokazovat ¢ast kvalifikace jinou
osobou navrh omezuje jen mirné,
takZze nadéle zistava komplikaci
pro pozivani certifikatu.

B Vydani metodického poky-
nu pro kvalifikaci stavebnich
dodavatel

Jevzéméru MMR. Svaz podnika-
telll ve stavebnictvi v CR potita
se spolupraci. Nésledné by bylo
mozné zpracovat normativni
dokument pro moznost vydavani
certifikat( osvédcujicich kvalifi-
kaci stavebniho dodavatele pro
objem a dany obor stavebnictvi
tak, aby prokazoval kvalifikaci
v plném rozsahu.

M Technické podminky - TP
(& 89)

Z&kaz ptimych ¢i nepfimych od-
kazll na obchodni nazvy zlistava
(§ 89/5), moZnost vyjimeéné
pouZit, ale pfipustit moZnost rov-
nocenného fedeni (8 89/6) také
neni zmeénou.

Pro stavebni prace se mazato, ze
TP jsou stanoveny PD a soupisem
praci (§ 92). Rozsah dokumen-
tace bude stanoven vyhlaskou
MMR a rozsah soupisu provadeé-
cim pravnim predpisem. Néavrh
pfedpoklada aktualizaci vyhlasky
¢.230/2012 Sb. na zakladé pfipo-
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minek vyplyvajicich z dosavadni
praxe.

M Vyhrazena zména dodavate-
le (§ 100/2)

Musi mit stanoveny podminky pro
zménu a zplUscb ureni nového
dodavatele. Podminkou zmény
mUize byt napf. opakované po-
rudeni smlouvy. Smlouva bude
ze strany zadavatele ukoncena,
daldi v pofadi pak bude vyzvan
k podpisu smlouvy.

B Vyhrazeni moznosti pouZiti
jednacihofizenibez uverejnéni-
JRbU (& 100/3)

Pro nové stavebni prace podie
podminek § 66 s limitem 30 %
a hodnota novych praci, pfedpo-
klddana doba a rozsah musi byt
vZD.

B Obchodni nebo jiné smluvni
podminky

Ty miZe zadavatel stanovit for-
mou zavazného navrhu smiouvy.
Navrh smlouvy by mél nové upra-
vit podminky pro zménu smlouvy
v pribéhu provadéni bez nového
fizeni, podminky pro vyhrazené
zmény smlouvy, podminky pro
pfimé platby poddodavateltm,
podminky pro vedeni seznamu
poddodavatell ve stavebnim
deniku.

Pro vSechny zmény smlouvy mé
byt v obchodnich podminkéch
stanoven postup pro dokumentaci
zmeény, zapis do stavebniho deni-
ku, zpracovani zménového listu
vCetné dopadu na cenu, navrh
dodatku smlouvy, postup jeho
odsouhlaseni a zplUsob fakturace.
Pro sestaveni hodnoty zmény for-
mou polozkového rozpoctu musi
byt stanovena pravidla sjednani
ceny tak, aby v pribéhu provadéni
byl jasny postup nejen pro uréeni
jednotkové ceny polozky zmény,
ale i pro souvisejici ostatni a ved-
lejsi naklady. V obchodnich pod-
minkach nebo v ndvrhu smlouvy
bude vhodné upravit podminky
pro zménu smlouvy tak, aby byly
v souladu s podminkami zakona
{§ 222).

Zména smlouvy je mozZna
v téchto pfipadech

M Jedna se o vyhrazené zmény
zavazku (8 100/1), které se mohou
tykat rozsahu, ceny, obchodnich

podminek, technickych pod-
minek. Podminky pro zménu,
jeji obsah i rozsah musi byt jed-
noznatné& vymezeny a nemeéni
celkovou povahu zakézky. Mélo
by se jednat 0 zménu, ktera nema
vliv na cenu, nebo pokud mé, pak
podminky stanovi postup sestave-
nl hodnoty zmény tak, aby nebylo
sporu o jeji vyéisleni. V pfipadé
zmény rozsahu praci se mize
jednat o opéni pravo, v pfipadé
zmény ceny o inflaéni dolozku,
v pifpadé obchodnich podminek
(OP) o zménu terminu zahéajeni,
v pfipadé TP o zmény z divodd
klimatickych.

B Zména smlouvy neni podstatna
(§ 222/3). Podstatna zména je
definovana témito podminkami:
umaoznila by u¢ast jinych dodava-
tell nebo by mohla ovlivnit vybér
dodavatele, ménila by ekonomic-
kou rovnovahu zavazku ze smlou-
vy nebo by vedla k vyznamnému
roz§ifeni rozsahu plnéni. Nepod-
statné zmény nejsou omezeny
finanénim limitem.

Podminky jsou obdobné s § 82/7
stavajici upravy zékona, napf.
nepodstatnou zménou miZe byt
zména osob, zména adresy pro
doru¢ovani, tedy zmeny, které ne-
maji vliv na cenu ani rozsah plnéni.
B Zména smlouvy je moZna bez
dalSich podminek (& 222/4), pokud
hodnota zmény nepfekroci 15 %
hodnoty plvodni zakazky a ne-
meéni celkovou povahu zakazky.
Stanoveny limit je pro soulet
hodnot v&ech té&chto zmén. Napf.
se mUZe jednat o b&Zné zmeény
na stavbé&, zménu konstrukce,
zaloZeni, materialu.

B Zmény (5§ 222/6), které jsou
nezbytné pro provedeni plvod-
nich stavebnich praci a zadavatel
jednajici s nalezitou pédi je ne-
mobhl pfedvidat, neméni celkovou
povahu zakazky a cenovy narlst
nepfekroci 30 % hodnoty plvodni
zakazky. Napf. zadavatel nese
odpovédnost za ZD, tedy | za
PD a Soupis praci. Zménou za-
davatel napravuje ,,svou” chybu,
a to zménou PD, soupisu nebo
obojiho.

B Dodatecné stavebni prace,
které zadavatel jednajici s nélezi-
tou pédi nemohl pfedvidat, jsou
nezbytné a nebyly v plvodni
zakazce, zména dodavatele neni

moZné, nebo by zplsobila obti-
Ze € zvy8eni nakladt a cenovy
narust nepfekroéi 30 % hodnoty
puvodni zakézky. Napf. v prioéhu
stavby se zjisti podminky vyZa-
dujict zménu zakladani, doplnéni
vzduchotechniky, piijezdové ces-
ty, parkovisté. Tyto konstrukce
nejsou v plvodni PD, zadavatel
to pfed zahajenim fizeni nevédél,
zména dodavatele neni mozna
vzhledem k termindm, odpo-
védnosti za kvalitu, bezpeénost
a zaruénim podminkam.

B Zména dodavatele je disled-
kem pravniho nastupnictvia novy
dodavatel spliiuje plvodné sta-
novena kvalifikaénf kritéria. Novy
dodavatel musi predloZit doklady
prokazujici kvalifikaci v rozsahu
podle pavodni ZD.

Podminky pro zménu zavazku
v navrhu smlouvy maji umoznit
.Standardni postup” pfi prova-
déni zmén v prubéhu realizace.
Rozhedujici pro moZnost zmény
smlouvy bez nového Fizeni maji
byt vécné divody. Zména limitl
po projednéni ve vladé oproti
navrhu MMR z 50 % na 30 % ta-
kovym divodem neni. Uvedenim
pfikladd k jednotlivym moZnos-
tem zmény smlouvy jsem chtél
naznacit, Ze metodika je pro tyto
pifpady v z&mu zadavatell, ale
i dodavatell nezbytna.

Nékteré pojmy, kterymi jsou
stanoveny podminky, nemusi mit
pro v8echny strany stejny vyklad.
Nejde jen o zadavatele a zhoto-
vitele, ale také o vyklad UOHS
a dotagnich kontrolnich organd.
Pro transparentnost zmén v pru-
héhu plnéni véetné dodrieni
zékonnych limitd bude nezbytné,
aby zadavatel stanovil v OP zp(-
sob sledovani zmén nad ramec
béZnych postupt tak, aby pribéz-
né byl mozny prehled o zméno-
vych listech, jejich zafazeni podle
podminek pro zménu s aktualnim
stavem hodnoty zmény.
Zamérem MMR je vymezit pro
vybrané obchodni podminky
limity pfiméfenosti. Dokument,
metodicky pokyn, kterym budou
stanoveny napf. hodnoty smluv-
nich pokut, lhdta zaruky, maze
pomoci zadavatelim v rozhodo-
vani, ale mUzZe znamenat také to,
7e zadavatelé budou mit obavu



rozhodnout jinak, i kdyby jim sel-
sky rozum fikal cokoliv.
V&eobecné obchodni podminky
zpracované profesnimi nebo
podnikatelskymi spolky, pfipadné
vydané jako metodicky materidl
MMR, by mély byt pro zadavatele
zakladem névrhu smiluvnich pod-
minek, pokud maji byt pfiméfen&
vyrovnané pro obé strany.

B Zvlastni podminka (§ 37/1 d)
Tou mlze byt poZadavek zada-
vatele na zajisténi odborné praxe
uénid. VIada upravila text ustano-
veni tak, Ze mi neni jasné, zda se
tim zménila moZnost uplatnéni
téchto zvlastnich podminek. Text
k tomuto ustanoveni se v dlivo-
dové zpravé nezménil, z éeho?
usuzuji, Ze stanoveni zvlastniho
pozadavku na podporu odborné
praxe je mozne.

M PoZadavky na obsah, formu
nebo zplisob podani nabidek
(8 37/2)

Ty muZe zadavatel stanovit v ZP,
musi byt pfiméfené a nesmi byt
¢isté formalni, jinak mohou byt
pouze doporucujici. PoZadavek
zadavatele na formu predéni na-
bidkového rozpoétu ve stejném
formétu, ve kterém byl v ZD
s0upis praci, je moZné stanovit
s odkazem na § 37/2, pfipadné
také odkazem na § 103/3, kde
je moZnost uvést zévazny poZa-
davek na zvlastni elektronicky
format, pokud je b&Zné dostup-
ny. Nepovazuji to za formalni
poZadavek, i kdyZ neni smyslem
vylu¢ovat nékoho za nedodrzeni
formatu.

Dalsi podminky
zadani

B Mimofadné nizka nabidkova
cena (& 113)

Zadavatel muZe stanovit v ZD
cenu nebo zpasob uréeni, mi-
mofadné nizké nabidkové ceny.
Stanovené podminky viak musi
dodrzet. Uvedeni podminek pro
poscuzeni MNNC v zadavaci
dokumentaci se zda byt trans-
parentn&js$i neZ neuvedeni, ale
odpovédnost zadavatele nemize
byt pfi pohledu na nabidky takto
omezena, proto zUstdva moznost

posouzent i jinak, tedy aZ dotycny
uvidi nabidky.

B Pravidla hodnoceni nabidek
{(§ 115)

Zadavatel stanovi, Ze nabidky
budou hodnoceny podle ekono-
mické vyhodnosti. Ekonomickou
vyhodnostl mdze byt i nejnizsi
nabidkovéd cena. Je nutné uvést
kritéria hodnoceni, metodu, vahu
nebo vzorec. Kritérium musf byt
porovnatelné a napinéni ovéfitelné
(8 115/3), nesmi jim byt smluvni
podminky, které utvrzujf povinnost
dodavatele, ani platebnl podminky.
Kritéria mimo nejnizf nabidkovou
cenu jsou uvedena jako kritéria
kvality (8 116). Kritériem kvality
mUlze byt zejména: g) podminky
a lhdta dokonéeni. Pokud zadava-
tel nenajde jiné kritérium spliujici
podminky zdkona, které nejen
souvisi s pfedmétem plnéni, ale
ma i vécny smysl pro vybér doda-
vatele, zUstava kritériem nejnizsi
cena a v nékterych pfipadech
i Ihtta dokonceni.

B Hodnoceni v ZPR (§ 53/6)
Zadavatel mlZe pro hodnoceni
stanovit také jina kritéria kvality,
vztahujicl se k osobé dodavatele
nebo k pfedmétu zakazky. Podle
ddvodové zpravy mize hodnotit
zkuSenosti dodavatele, tedy refe-
rence. Byla doba, kdy se volalo po
z&kazu hodnoceni referenci. Neda
se to postavitjinak ne? tak, Ze vice
staveb a vétsi objem znamena
vice bodl, coz nutné zvyhod-
nuje vétsi dodavatele. Nevim,
zda doporucovat takova kritéria,
v mneha pfipadech a zejména
u staveb do 50 mil. K& by mélo
smysl hledat v tom spise podporu
mensich a stiednich firem, moZn4
i podporu mistnich dodavatel(.

M Dalsi podminky pro uzavfeni
smlouvy (8 104)

Zadavatel mlzZe v ZD pozadovat
od vybraného dodavatele dali
podminky pro uzavieni smlouvy —
e} bliz& podminky souginnosti.
Bliz&imi podminkami mize byt
predloZeni harmonogramu prova-
déni, pfedloZeni bankovni zaruky
na dokonceni dila.

Zadavatel musi poZadovat po
vybraném dodavateli pfedlozeni
doklad( o majetkové struktufe az

po skute¢ného majitele (& 104/2).
Tento poZadavek by mél zadavatel
uvest v ZD, protoZe po vybraném
dodavateli musi podle § 122/3
pfed podpisem poZadovat pred-
loZeni dokladd o majetkové struk-
tufe aZ po skuteéného majitele.

Ostatni podminky zadavaci
dokumentace

M Zadavaci lhata

Tu muZe zadavatel stanovit. V této
Ihaté odesle ozndmeni o vybéru
dodavatele. Pokud zadavatel
neodesle oznameni ve |hité a ne-
dohodne véc jinak, pak je zadavaci
fizeni ukonceno a zadavatel uhradi
UEastnikdm ucelné vynaloZzené
naklady s Géasti v fizent.

M Jistota (§ 41)
Zadavatel ji miZe stanovit, pokud
stanovil zadavaci Ihitu.

W Komise a pfizvani odbornici
(842)

Zadavatel mizZe sestavit komisi,
mZe prizvat odborniky, odpovéd-
nost zlstava na zadavatel.

B Forma a zpisob podani na-
bidek (8§ 103/1 ¢}

Ty musi zadavatel stanovit v ZD.
Zadavatel maZe uvést zavazny po-
zadavek na zvlastni elektronicky
nastroj a pozadavky na strukturu
nebo format dat, pokud je b&zné
dostupny. PoZadavek zadavatele
na formu pfedani nabidkového
rozpoctu ma byt ve stejném for-
matu, ve kterém zadavatel pfedal
soupis praci.

B Vysvétleni, zména nebo do-
pinéni ZD (§ 98, 99)

Podminky stanovi zadavatel,
zejména pokud se to tyka zmén
nebo doplnéni soupisu praci.
Napf. je mozné stanovit, ze dopl-
néni nebo zména soupisu bude
poskytnuta jako samostatny diléi
soupis, a to formou opraveného
diléiho soupisu, formou oprave-
ného Uplného soupisu.

M Vyuziti poddodavatele (§ 105)
Zadavatelé mohou poZadovat
seznam poddodavatel( s jejich
identifikaci, pokud jej dodavatel
zna, a mohou poZadovat identi-
fikace poddodavatelll v priib&hu
realizace pfed jejich pinénim. Platf,

Ze tato povinnost je splnéna zapi-
sem ve stavebnim deniku, proto
j& vhodné stanovit podminky i pro
zmény poddodavatele v prib&hu
realizace v ndvrhu smlouvy. Zada-
vatel mlZe poZadovat identifikaci
i pro poddodavatele v dalsich
Urovnich fet&zce.

B Platby poddodavateliim
(8 106)

Zadavatel je mdze umoznit, musi
v8ak stanovit podminky pro pfi-
mou platbu.

Dotazy k zadavaci
dokumentaci

Vysvétlit (§ 98), zménit nebo
doplnit (&8 99) zadavacl dokumen-
taci muZe zadavatel do terminu
podani nabidek. Vysvétleni (§ 98)
zadavatel uvefejni na profilu zada-
vatele do péti dnli pfed podanim
nabidek. Pokud neodpovi véas,
musi prodiouZit Ihltu.

Zménit nebo doplnit (8 99) zadé-
vaci podminky muZe zadavatel
pfed uplynutim |haty. Priméfené
prodlouZf lhitu, v pfipadé, Ze
zména mize mit dopad na okruh
zajemcl, musi ji prodlouZit o celou
jeji délku. Pokud se jednd o zménu
v SOUpisU praci, postupuje zadava-
tel podle pravidel, kterd stanovil.

Nabidky

Nabidky (§ 107)
Podavajl se v elektronické nebo
listinné podobé.

Nabidky v listinné podobé
(8 107/2)

Podévaji se v uzaviené obalce
oznatené ndzvem vefejné za-
kazky.

Prabéh Fizeni po podani nabi-
dek (5 39)

Zadavatel postupuje pfi vybéru
z U€astnikd podle podminek za-
kona a podminek, které stanovil
v ZD. Zadavatel vylouci G¢astnika,
ktery podal vice nabidek nebo
podal nabidku a soutasné proka-
zuje kvalifikaci inému G&astnikovi.
Pokud je obsahem nabidky navrh
smlouvy, nevyZaduje se jgjl podpis
uchazecem, plati podpis nabidky.
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Otevirani nabidek (§ 110)
Zadavatel zahdji otevirani  bez zby-
teéného odkladu” pe uplynuti Ihiity
(v soucasnosti plati ,.ihned”). Kon-
troluje dorucent ve h(t&, uzavieni
a oznateni nabidky ndzvem a to,
zda dodavatel nepodal vice nabi-
dek, pfipadné zda podal nabidku
a soucasné prokazoval kvalifikaci
jinému dodavateli. Pokud nebyla
nabidka podéna ve lhité nebo
nebyla podéna zplisobem podle
ZD, pak se nepovazuje za podanou
a v ramci fizeni se k nif nepfihliz.

Vybér dodavatele

Posouzeni spInéni podminek
Utasti (8 37/1)

Pokud je v ZD stanoveno, Je za-
davatel posoudi podminky ucas-
ti pfed hodnocenim, posuzuje
splnéni kvalifikace, technickych
podminek, obchodnich podminek
a zvladtnich podminek zadani
uvSech nabidek. V piipads, se se
rozhodl nejprve hodnotit podle kri-
térif, pak nasledna posuzuje pouze
nabidku vybraného dodavatel.

Objasnéni nebo doplnéni udaja
v nabidce (§ 46}

Zadavatel milZe pozadat a stanovil
IhGtu, maze #adat opakovang,
mZe Ihitu prodiouZit nebo promi-
nout nesplnéni. Posuzuje spinéni
poZadavkd na obsah, formu nebo
zplsob podani nabidky (§ 37/2).
Pfiposouzeni polozkového rozpo&tu
v nabidce uchazete mie zadavatel
poZadat o objasnéni (§ 46) s tim,
Ze se mUze jednat i o opravu po-
lozkového rozpoétu, pokud se tim
nezmeéni celkova nabidkova cena,
Zadavatel nemusi vylucovat za
chyby v polozkach rozpodtu, ale
opravu by mél pesoudit nejen
z pohledu celkové nabidkové ceny,
ale i, rozpoétarskych” davod,
Opraveny rozpocet bude podkla-
dem pro fakturaci provedenych
praci, proto by mé&l zadavatel
védét, jak byla chyba napravena,
nemélo by se jednat o formalni
zménu Eisel.

SniZeni poétu ugastniki zada-
vaciho Fizeni (§ 111)

Zadavatel postupuje podle pod-
minek, které uved| v ozn&dmen(
nebo vyzve,
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Posouzeni MNNC (§ 113)
Zadavatel je provede kdykoliv
pfed odesldnim oznameni o vy-
béru dodavatele podle podminek,
které stanovil v ZD (cenu nebo
zplsob). Zadavatel mize posoudit
MNNC i jinak, napf. porovnanim
vSech nabidek, a rozhodne o tach,
u kterych bude Z4dat vysvétleni.
Posoudi vysvétlenl. Pokud je ne-
pfiime, Ugastnika vyloudf.

Vylougeni ugastnika (§ 48)
Zadavatel miZe vyloudit G&astni-
ka kdykoliv v prab&hu fizeni pouze
z davodl stanovenych timto
zakonem. Vylougen/ G&astnika
v dané zakdzce mlze mit v né-
kterych pfipadech dopad i na dalsi
zakazky nebo i na zakézky jinych
zadavatel(.

Davody pro vylouéeni v dané
zakazce

B Nesplnil ZP (& 48/2a), ne-
objasnil nebo predkladané do-
klady nedoplnil (§ 48/2b), (da-
je neodpovidaji skute&nosti
(8 48/2c), neprokazal slozeni jis-
toty (8 48/3).

B Nabfzené plnéni by vedio k ne-
dodrZeni pracovnépravnich pred-
pistl (§ 48/5a).

B Doslo by ke stietu zajmi a z4-
leZitost nejde fesit jinak (§ 48/5b),
doslo k naruseni hospodarské
soutéZe (& 48/5c¢).

Divody pro moznost vylouéeni
v dané zakazce

B Doslo k pokusu o ovlivnéni
rozhodnuti (§ 48/5e).

B Nevysvétlil MNNC (5 48/4).

B Je divodné podezieni, ze doslo
k zakdzané dohodé (§ 48/6).

Divody pro moznost vylougeni
i v jinych zakazkach

¥ Doslo k zavaznému pochybe-
v poslednich tiech letech, mize
se jednat o ukong&eni smlouvy ze
zavaznych divodd, narokovani
nahrady Skody, nerusf byt soudn
rozhodnuti. K pochybeni doslo na
vefejné zakazce.

B Doslo k zavaznému profesnimu
pochybeni (§ 48/5f) v poslednich
tfech letech, které zpochybriuje
dlvéryhodnost dodavatele, mo-
hou to byt kama opatieni, disci-
plindrni tresty, ale nejen to.

Divod pro vylouéeniiv jinych
zakazkach

Ugastnik, ktery je a.s. a nema vy-
lu¢né zaknihované akcie (§ 48/7).

Dalsi zakonné divody pro vy-
louéeni ucastnika

B Zménila se kvalifikace a nedo-
dal nové doklady (8 88/2).

B Ucastnik podal vice nabidek
nebo podal nabldku a sougasng
prokazuje kvalifikaci jinemu udast-
nikovi (§ 107).

B Nesplnil ,jina kritéria kvalifika-
ce” v piipadé ZPR (§ 53), napr.
neexistence splatného zavazky,
muZe vylougit pro nesplnéni Zp
podle § 48/2a), ale podie § 48/8
vybraného dodavatele vylougit
musi.

B Nesplnil ,jing kritéria kvality "
v ptipadé ZPR (§ 53).

B Davody vylougeni vybraného
pred podpisem smlouvy (§ 104).
B Nesplnil stanovené bliz&i pod-
minky soucinnosti.

B NedoloZil majetkovou struk-
turu az po skuteéného majitele
(podle zékona o opattenich proti
legalizaci vynost z trestné &in-
nosti).

Hodnoceni nabidek

Hodnaceni nabidek (§ 119 & dal)
provede zadavatel podie pravidsl
v ZD a pofidi o tom pisemnnou
zpravu. Vybranym dodavatelem
(8 122} k uzavieni smlouvy je
dodavatel, jeho? nabidka byla
vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodngjsi.

Zadavatel miZe posoudit pod-
minky U&asti pfed hodnoce-
nim nabidek nebo po ném, ale
U vybraného dodavatele vZdy
(8 39/4).

V pffpads, Ze zadavatel nejprve
provede hodnoceni, pak musi
u vybrangho dodavatele posou-
dit podminky G¢asti, spinéni
vSech ZP véetnd podminek pro
vylouéeni,

Pokud je vybrany dodavatel pro
nespinéni podminek vylougen,
zadavatel miZe vyzvat k uzavie-
ni smlouvy dalsiho u&astnika.
Pofadi hodnoceni viak musi pfe-
pocitat, pokud by vylougenim vy-
branéhc doslo ke zméné porfadi
ostatnich hodnocenych nabidek.

Zadavatel vyzve vybraného
Ucastnika k predloZent original
nebo ovéfenych kopii doklad
prokazujicich kvalifikaci, dale
dokladl nebo vzorkd, pokud
si je vyhradil podle § 104/1 a).
Déle vyzve k pfedlozeni doklad(
© majetkové struktufe a? po jeho
skuteéného majitele.

Zadavatel mdze vyzvat opakova-
né dodavatele k dopinénf nebo
vysvétleni opakovang, prodlouit
Ihdtu, prominout nespingni ve
Ihité. Zadavatel vylougi uchaze-
¢e, pokud poZadované doklady
nepfedlo?. Blizgf podminky pro
uzavfeni smlouvy podie § 104/1 e)
nejsou uvedeny, ale pokud je za-
davatel stanovi, tak musi posoudit
jejich spin&ni.

Ozndmeni o vyb&ru dodavatele
(8 123) odesle zadavatel bez
zbyteéného odkladu véem (&ast-
nikim fizenl. Soudast Zpravy
musi byt zprdva o hodnoceni
nabidek a vysledek posouzeni
podminek G&asti. Pokud nedolo3
majetkovou strukturu az na ko-
necného majitele (§ 122/3) nebo
byl ve stfetu zajma (§ 44/2 a 3),
pak U&astnika vylou&i a smiouvu
neuzavie.

Uzavfit smlouvu (§ 124)
Jsou povinni zadavatel a dodava-
tel bez zbyte&ného odkladu.

Oznameni o vysledku zadava-
ciho fizeni (§ 126)

Odesle zadavatel do 22 pracov-
nich dnd od uzavfeni smiouvy.

Zavér

Komentéfe a priklady uvedené
v tomto textu maji upozornit na
ustanoveni a podminky, u kte-
rych se da predpokladat vice
moznosti vykladu. Do data (&in-
nosti nového zakona je jests
dost ¢asu nékteré nejasnosti
vysvétlit v ramci probihajicich
konferencia seminati, ale mozn4
i doplnénim ddvodové zpravy
nebo v ramei pfipravovanych
metodickych pokynt. B
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